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A Kovér Béla Babszinhaz koltségvetési szervnél

Targyi eszkozok beszerzésének, nyilvantartasanak, beruhazasok ingatlankataszteri nyilvantartasanak
ellendrzése

targyaban késziilt vizsgalathoz

Késziilt 3 példanyban

Kapjak:
1. példany K&vér Béla Babszinhaz .
2. példany Nevelési és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Szolgélata
3. példany NGSZ Belsé ellen6rzési csoport (irattar)
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I. ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzé szerv: Nevelési és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Szolgalata, Belsé ellendrzési
csoport

Jogszabalyi felhatalmazas: a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szol6
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan

A vizsgilatvezet6 neve, beosztasa, megbizélevél szama:

Kocsis Nora Magdolna vizsgalat vezetd belsd ellendr NGSZ/14505-2/2025/1001
Az ellenérzésben kézremiikodok neve, beosztasa, megbizolevél szama:

‘Csanadiné Katona Timea bels6 ellendrzési csoportvezetd NGSZ/14505-1/2025/1001
_Sisak Erzsébet belso ellendr . NGSZ/14505-3/2025/1001

Az ellenérzott intézmény megnevezése: Kovér Béla Babszinhaz (6720 Szeged, Tisza Lajos krt. 50.)

Az ellenérzés targya: Targyi eszkozok beszerzésének, nyilvantartasinak, beruhazasok ingatlankataszteri
nyilvantartasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja:
Annak megallapitasa, hogy

e az aktudlis szabalyzatok és egyéb rendelkezések rendszere mennyire fedi le a vizsgalt folyamatok
muik6dését,

e a tirgyi eszkozOk beszerzése, a kapcsolddd kotelezettségvallalasok, szerzédések megkdtése
szabalyszerien tortént-e,

e az eszkézok 4llomanyba vétele, nyilvantartisa megfelel-e a hatalyos szabalyzatoknak,
jogszabalyoknak,

o az Intézmény miikdési folyamatai megfelel6en illeszkednek-e az NGSZ rendszereihez, a feladatok
tényleges végrehajtisa megfelel-e az Intézmény és az NGSZ kozotti Megallapodasban foglaltaknak.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi, pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzott idészak: 2024. év januar h6 01-jét6l 2025. augusztus ho 31-ig.

Az ellenérzés tervezett idétartama: 46 revizori munkanap (2025.09.11-2025.11.14. id6tartamon beliil)

Az ellendrzés tényleges idtartama: 2025. szeptember 11-2025. november 21.

A helyszini ellendrzés kezdete és vége: 2025.10.07.

Az ellendrzés iddigénye: 59 ellendri nap

Alkalmazott ellenérzési médszerek és eljarasok: nyilvantartasok, dokumentumok vizsgélata, folyamatok

feltarasa, mintavételezés, szemle, interju.

Az ellendrzott idészakban hivatalban 1évo vezetd:

Kiss Agnes, a Kovér Béla Babszinhaz igazgatdja

Az ellendrzés lefolytatasara az NGSZ/14505-5/2025/1001 iktatoszamu ellenérzési program alapjan keriilt sor.
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A vizsgalatra illetve a targyiddszakra vonatkozo jogi hattér

Az ellendrzés soran figyelembe vett jogszabalyok:

e 2011. ¢évi CXCV. térvény az allamhaztartasrél (tovabbiakban: Ant.),

e 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (tovabbiakban: Sztv.),

e 2007. évi CXXVII. térvény az altalanos forgalmi ad6rél (AFA tv.),

e 2011. évi CXII. térvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrdl (Info tv.)

e 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolé térvény végrehajtasardl (tovabbiakban:

Avr),
e 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési ‘szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérol,

e 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az 4llamhéztartas szamvitelérdl,

o 147/1992. (XI. 6.) kormanyrendelet az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1év6 ingatlanvagyon nyilvantartasi
és adatszolgaltatasi rendjérol :

e Nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL torvény

e Polgari perrendtartasrdl sz616 2016. évi CXXX. térvény,

e 2015. évi CXLIIL. tv. a kozbeszerzésekrol.

Szeged Megyei Jogi Varos Kozgyillésének és bizottsagainak az ellendrzés soran figyelembe vett .
rendelkezései:

e Szeged Megyei Jogi Varos Kulturalis, Oktatasi, Idegenforgalmi és Ifjusagi Bizottsagara atruhazott
feladatkdrében eljarva Szeged varos polgarmestere altal 436/2021. (V. 25.) szami hatéarozattal jovahagyott,
Ko6vér Béla Babszinhaz Szervezeti és Miikodési Szabalyzata,

e Szeged Megyei Jogi Varos Kulturalis, Oktatasi, Idegenforgalmi €s Ifjusagi Bizottsaga altal a 13/2024.

(I1.28.) KOIIB hatarozattal jévahagyott, Kovér Béla Babszinhaz Szervezeti és Miikodési Szabalyzata,

e Szeged Megyei Jogi Varos Kozgytilése 344/2023. (XI1.15.) Kgy. sz. hatdrozattal jovahagyott Alapitd
okirat, »

e Szeged Megyei Jogn Varos Kozgyiilése 51/2025. (I1.14.) Kgy. sz. hatarozattal jovéhagyott Alapit6 okirat,

e Szeged Megyei Jogli Véros Kozgyiilése Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Bizottsaga altal 40/2021. (VL
23.) PVB sz. hatérozattal jovahagyott Megallapodas az NGSZ és a hozzarendelt Szent-Gyorgyi Albert
Agora, a Kévér Béla Babszinhaz, és a Mora Ferenc Muzeum ko6zott,

e Szeged Megye Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének 1/2024. (I1.19.) énkorményzati rendelete az
Onkormanyzat 2024. évi koltségvetésérol

e Szeged Megye Jogli Varos Onkorményzata Kozgyiilésének 2/2024. (I1.19. ) Onkormanyzati rendelete az
onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasi szabalyairol,

e Szeged Megye Jogli Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének 2/2025. (I1.17.) nkorméanyzati rendelete az
Onkormanyzat 2025. évi kiltségvetésérol,

e Szeged Megye Jogi Véros Onkormanyzata Kozgytilésének 3/2025. (I1.17.) énkorméanyzati rendelete az
6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasi szabalyair6l

Az ellenérzés soran figyelembe vett intézményi belsé szabalyzatok:

o Gazdalkodasi szabalyzat és intézményi kiegészitése,
o Pénzkezelési szabalyzat és intézményi kiegészitése,
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e Beszerzési szabalyzat,

e Miiszaki és lizemeltetési szabalyzat és intézményi kiegészitése,

e FEszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,

e Szamlarend,

e Szamviteli politika,

e NGSZ16228-1/2019/1001 iktatészamt utmutatd Beérkezd szamldk ellenérzése, feldolgozasa, kimend
szamlak kiallitasa, ellen6rzése és feldolgozasa,

e NGSZ/5105-1/2021/001. iktatészami utmutaté Kotelezettségvallalasok, bevételi szerzodések ellendrzési
szempontok,

¢ Belsd kontrollrendszer szabalyzat,

e Bels6 Ellendrzési Kézikdnyv
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Bevezeto

A Belsé ellenérzés a jelen iitemezett szabalyszerliségi, pénziigyi ellenérzés keretében a targyi eszkoz
beszerzések és a kapcsol6do nyilvéantartisok vezetésének szabalyszeriiségét ellendrizte.

Vizsgalatra keriilt, hogy az aktulis szabalyzatok és egyéb rendelkezések rendszere mennyire fedi le a vizsgalt
folyamatok miik6dését, a targyi eszkozok beszerzése, a kapcsolodd kotelezettségvallalasok, szerzédések
megkdtése szabélyszerlien tortént-e, az eszkozok allomanyba vétele, nyilvantartdsa megfelel-e a hatalyos
szabalyzatoknak, jogszabalyoknak, az Intézmény miikodési folyamatai megfelelden illeszkednek-e az NGSZ
rendszereihez, a feladatok tényleges végrehajtisa megfelel-e az Intézmény €s az NGSZ kozotti
Megallapodasban foglaltaknak.

1. Szabalyozottsag

1.1. Alapité okirat

A Kovér Béla Babszinhaz (tovabbiakban Intézmény, illetve Babszinhaz) vonatkozasaban a vizsgalt idészak
alatt a 344/2023/2. okiratszama 2024. januar 2. napjatél hatalyos Alapitd okirat, majd a 2025.02.28-4t6l
hatalyos, 51/2025/2. okiratszamt Alapité okirat volt hatalyban.

1.2. SZMSZ

Az intézményi SZMSZ az ellendrzott iddszak alatt egyszer lett mddositva, tovabba az ellendrzés ideje alatt is
modositasra keriilt. A 2024. februar 28-t61 hatalyos, a Szeged Megyei Jogl Véros Kulturalis, Oktatasi,
Idegenforgalmi és Ifjusagi Bizottsaga altal 13/2024. (11.28.) KOIIB hatarozattal jovahagyott Szervezeti és
Miikodési Szabalyzat a 436/2021 (V. 25.) Kgy. szamu hatarozattal elfogadott, 2021. februar 25-t61 hatalyos
SZMSZ-t valtotta, 2025.10.09-én pedig a 67/2025. (X.22.) KOIIB szamu hatarozattal elfogadott intézményi
Szervezeti és Miikodési Szabalyzat 1épett hatalyba.

A jelenlegi intézményi SZMSZ tartalmazza a jogszabalyokban eldirt kotelezé tartalmi elemeket,
tovabba tiikrozi az Intézmény miikodését, felépitését. A Babszinhaz szervezeti egységeinek iigyrendjét -
tekintettel az intézmény nagysagrendjére — az Intézmény nem rogziti kiilon szabalyzatban, az egyes egységek
miikddési rendjét az SZMSZ alpontjai tartalmazzak.

Az SZMSZ 3.3 pontjaban felsorolt és a Babszinhdz Szervezeti és Miik6dési Szabalyzataval egyiitt
alkalmazand szabalyzatok listajaban szerepel a Pénzkezelési és szimviteli szabalyzat, ami nem a jelenleg
hatalyos Pénzkezelési szabalyzat pontos megnevezése.

A 2024. februar 28-t6l hatalyos SZMSZ-ben a gazdalkodéssal kapcsolatos munkakorok szerepeltetése,
megnevezése nem mutatott egyez6séget a munkakori leirasokban szereplokkel, azonban az Intézmény 2025.
oktdber 9-t61 hatalyos SZMSZ-ében az eltérések mar pontositasra keriiltek.

Az SZMSZ 3.3. pontjaban a Pénzkezelési szabalyzat megnevezésének pontositasara vonatkozd igény
valtozatlanul fennall, amit az SZMSZ kovetkezé mddositasakor sziikséges elvégezni.
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1.3. Megallapodas

A Bébszinhaz gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, ezért a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatasa
az Intézmény és a Nevelési és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Szolgalata kozott a munkamegosztasra,
illetve a felel6sségvallalas rendjére kotott hatalyos megéllapodas szerint torténik.

Az ellendrzott idészakban, és jelenleg is a 40/2021. (V1. 23.) PVB sz. hatérozattal jovahagyott NGSZ/6312-
2/2021/1001 iktatdszama 2021. junius 28-t61 hatalyos Megallapodas volt, illetve van hatalyban az Intézmény
és az NGSZ kozott.

A Megallapodas 9., illetve 11. pontja osszefoglaléan rogziti, hogy a beszerzésekre a mindenkor hatélyos
Beszerzési szabalyzat, az épiilet feldjitdsokra s beruh4zasokra pedig a hatalyos Miszaki és iizemletetési
szabélyzat tartalmazza a részletes el6irasokat.

1.4. Beszerzési szabalyzat

Az Intézmény beszerzéseire vonatokozo eldirasokat, a beszerzések soran alkalmazandé eljérasi rendet az
NGSZ ltal kiadott és az Intézmény éltal kételezGen alkalmazandd Beszerzési szabalyzat tartalmazza, mely
2023. oktéber 5-tl hatalyos, az Intézmény hatalyba léptetd zéradékkal 2023. oktober 6-an latta el
(NGSZ/13491-4/2023/1001). A Beszerzési szabalyzat hatalya kiterjed az NGSZ és az Intézmény
valamennyi arubeszerzésére, épitési beruhazasira (beruhazas, karbantartas, felujitas), szolgaltatas
megrendelésére/igénybevételére.

Az Intézmény szamara a2 beszerzési tevékenység soran kovetendd eljarasi rend a beszerzés targyanak értékétol
fliggd és ezen szabalyzatban meghatarozott intézkedési, iigyintézési folyamat, melyek a kovetkezok:

e Kkisosszegii beszerzések esetében az NGSZ és az Intézmény kozott 1étrejott Megallapodasban rogzitett
értékhatér (jelen esetben brutté 200.000 Ft) alatti beszerzés,

e alacsony Osszegli beszerzések esetén a hatalyos Megallapodasban rogzitett brutté érteket elérd és
meghaladd, tovabba SZMJV mindenkor hatalyos koltségvetésének végrehajtasi szabélyair6l sz6l6
rendeletében - a vizsgalati idoszak alatt a 2/2024. (IL.19.) és a 3/2025. (I 17.) szamu rendeletek- (a
tovabbiakban: Vhr.) meghatérozott értéket el nem ér6 osszértékii beszerzés (bruttd 200.000 Ft-ot elérd
és arubeszerzés, szolgéltatés esetén nettd 2 millio Ft, épitési beruhazas esetén netto 3,5 millié Ft kozotti
beszerzés),

e tobbajanlatos eljaras a Vhr-ben meghatarozott sszeget (arubeszerzés, szolgaltatas esetén 2 millié Ft-
ot, épitési beruhazas esetén netté 3,5 millié Ft-ot) elérd és meghaladd, de a K6zbeszerzési Hatdsag
4ltal minden évben kozzétett, a kdzbeszerzési értékhatart el nem érd értékili beszerzes,

o kozbeszerzési eljaras esetén a Kbt. rendelkezései szerint a Kozbeszerzési Hatésag altal minden évben
kozzétett, a kozbeszerzési értékhatart elérd és azt meghalad6 osszértékll beszerzések (4rubeszerzés,
épitési beruhdzas, épitési koncesszi6, szolgaltatdss megrendelése, szolgaltatasi koncesszio,
tervpalyazat). ‘

A beszerzési tevékenység soran kovetendd eljarasrendet ezen szabalyzat részletesen tartalmazza az
értékhatarok szerint elkiilonitett beszerzések tipusa szerint.

1.5 Pénzkezelési szabalyzat

Az intézményi pénzkezelésre vonatkozo eldirasokat, pénzkezeléssel kapcsolatos feladatokat az NGSZ altal
kiadott, Intézmény éltal adaptalt Pénzkezelési szabalyzat (az NGSZ és hozzarendelt miivelddési és kulturalis
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intézmények Pénzkezelési szabalyzata), és annak intézményi sajatossdgokat rogzitdé 2. sz. melléklete
tartalmazza. Az NGSZ és a hozzarendelt miivelddési és kulturalis intézmények Pénzkezelési szabalyzatanak
ellendrzéskor érvényes verzidja 2022.08.16-t6] hatalyos, a 2. sz. melléklet a vizsgalattal érintett id6szakban
hatalyos verzidja 2024. november 15. napjan Iépett hatalyba.

A Pénzkezelési szabalyzat 2.5.4. pontja szerint ,nem lehet pénztdros, (pénztirost helyettesit), vagy
pénzkezeld olyan dolgozo, akinek a munkakore a pénztarosi munkakorrel osszeférhetetlen, azaz utalvanyozdsi
Jjoggal, pénziigyi ellenjegyzési joggal, szakmai teljesitésigazolasi joggal (kivéve, ha a sajdt tevékenységi
korével dsszefiigg — pl.: szigorit szamaddsii bizonylat Gtvétele, illetve ha dtutaldssal fizetendd szamlardl van
s28), ellendrzési joggal megbizott dolgozd, az el6zbekben jelzett személyek hozzdtartozdja.”

A Gazdélkodédsi szabalyzat 692-1/2025/BAB iktatészami intézményi kiegészitése szerint a pénztarosi
feladatokat ellaté gazdasagi tigyintézd 2. helyettesként utalvanyozhat, elsédleges jogosultsaggal szakmai
teljesitésigazolast végezhet, ez azonban nem felel meg a Pénzkezelési szabalyzat el6z6ekben részletezett
eléirasanak. Ezen megéllapités mar a Belso ellenorzés altal az Intézménynél 2024-ben lefolytatott ellendrzés
alapjan késziilt vizsgalati jelentésben is rogzitésre keriilt.

A Pénzkezelési szabilyzat médositasanak igénye tovabbra is fennill azzal a kitétellel, hogy ezen
osszeférhetetlenség csak ugyanazon gazdasagi esemény esetében all fenn, nem pedig altalanos jelleggel.

Az Intézmény 2024. évi belsé ellendri jelentésében tett észrevételhez hasonléan a Pénzkezelési szabalyzat
intézményspecifikus kiegészitésének 13.2.2.5. pontjaban tovéabbra is a kovetkezd megfogalmazas talalhaté:
., PénzkezelG hely nyitva tartdsa: eléaddsok eldtt fél oraval az el6adds megkezdéséig, bérlet értékesitése esetén
naponta 10-12 és 13-15 ordig”. A honlapon tovabbra is a hivatali nyitvatartasi idé van megadva (hétf6tdl
péntekig 8-16 6raig), valamint egy nem egyértelmli tajékoztatas: , ElSadds kezdete elétt 30 perccel”
SZOVegrész.

Az Intézmény megerdsitette, hogy az eldadas eldtt fél draval, €s utdna van nyitva a pénztar, a fopénztar 8-16
6raig van nyitva, amikor a pénztaros (gazdasagi ligyintézd) dolgozik.

A fentiekben megfogalmazott észrevételek figyelembevételével tovabbra is sziikséges megteremteni az
Osszhangot a Pénzkezelési szabalyzat intézményspecifikus mellékletében, az Intézmény honlapjan és az
alkalmazott gyakorlat kozott az intézményi pénzkezel6 hely nyitva tartasa vonatkozasaban.

A Pénzkezelési szabalyzat intézményspecifikus 13.2.1.2. Pénztari kulcsnyilvantartas alpontja médositasra
keriilt a 2024-es belsé ellendri jelentés észrevételének megfeleléen, a pancélszekrényre vonatkozd
szabalyozas kikeriilt a mellékletbdl, mivel pancélszekrény nincs alkalmazéasban az Intézménynél. Ugyanezen
intézményi kiegészités 13.2.1.3. pontjaban szintén modositasra keriilt a Bébszinhaz pénztiraban tarolhaté’
maximalis pénzkészlet nagysaga 500.000 Ft-ra a jelenleg hatalyos biztositasi adatkdzlének megfelelGen.

1.6 Gazdalkodasi szabalyzat

Az ellendrzott id6szak alatt az NGSZ altal kiadott 2020.11.26-t6] hatalyos Gazdalkodasi szabalyzat, illetve
annak 2022.10.10-t61, majd 2023.08.24-t61 érvényes modositasa volt hatalyban.

Az Intézmény rendelkezik a Gazdéalkodési szabélyzat infézményi kiegészitésével (2. szamu melléklet). Az
ellen6rzott idészak alatt hatalyos, NGSZ 4ltal 2023. jilius 21-én jévahagyott 669-1/2023/BAB iktatészamu
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kiegészités tartalmazza a gazdalkodasi jogkoroket gyakorlokat, helyettesitésiiket és alairasukat. A jelen belsd
ellendrzési vizsgalat megkezdése el6tt elkészilt ezen szabalyzat 2. szamt melléklet 692-1/2025/BAB
iktatoszammal ellatott modositasa, melynek NGSZ altali feliilvizsgilata 2025.08.15-én megtortént. A
modositisban tovabbra is szerepel a Pénzkezelési szabalyzatnak ellentmondd, ezen jelentés 1.5 pontjdban mér
kifejtett rendelkezés, mely szerint a pénztrosi feladatokat ellatd gazdasagi iigyintézd 2. helyettesként
utalvanyozhat, elsédleges jogosultséggal szakmai teljesitésigazolast végezhet, mely nem felel meg a
Pénzkezelési szabalyzat el6z6ekben részletezett el6irasanak.

1.7 Miiszaki és iizemeltetési szabalyzat

Az NGSZ 4ltal kiadott, jelenleg hatalyos Miiszaki és iizemeltetési szabalyzat 2024.10.01-t8] van érvényben,
melyet az Intézmény igazgatdja 2024.12.12-én hatalyba 1éptetd zaradékkal latott el.

A Miiszaki és lizemeltetési szabalyzat 8. fejezete rogziti az Intézményre vonatkozé 4ltalanos vagyonvédelmi
eléirasokat. A 2024. évi, Intézményre vonatkozd belsé ellendrzési jelentés észrevételt tett a Miiszaki és
tizemeltetési szabalyzat 8.2. pontjaban részletezett vagyonvédelem keretein beliil a kulcsok kezelési réndjének
kialakitdsara és ellenérzésére vonatkozoan, mely vizsgalati jelentés megallapitotta, hogy az Intézmény nem
rendelkezik intézményspecifikus kiegészitéssel.

Jelen vizsgalat megkezdésekor a dokumentumok bekérése soran a Kévér Béla Babszinhaz csatolta a Miiszaki
és lizemeltetési szabélyzat intézményi kiegészitését, mely 2025.09.04-én Iépett hatalyba. A kiegészités
tartalmazza a hasznédlatban all6 épiileteknek, iroda és egyéb vagyonvédelmi szempontbdl indokolt
helyiségeinek kulcskezelési rendjét, valamint az Intézmény riasztérendszerének iizemeletetésére és
karbantartasara vonatkozé eldirasokat.

fgy megallapithat6, hogy a 2024. évi belsé ellenéri jelentésben jelzett, intézkedési tervben eldirt feladat
megvalosult az intézményi kiegészités elkészitésével és hatalyba Iéptetésével.

1.8. Szamlarend

Az Intézmény altal kotelezOen alkalmazandé szabalyzatok kozé tartozik a Szamlarend, mely 2016. januar 1-
t6l hatalyos és az Intézmény 2016. januar 1-én hatilyba 1éptetd zaradékkal latta el.
A Szamlarend tartalmazza az Intézmény eszkozeinek és forrasainak egységes rendszerbe foglalasat és
segitséget nyujt az Intézmény szamvitelének megszervezéséhez, valamint biztositja a Szamviteli torvény
szerinti beszamold elkészitéséhez sziikséges alapinformaciokat.
Az ellen6rzés a szabélyzat attekintése alapjan megallapitotta, hogy a szabalyzatban két olyan, jelenleg mar
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas szerepel, mely normikra mar nem lehet hivatkozni ezen
szabalyozo tartalmaban.
Ezek a kovetkezok:
e 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet az allamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval
kapcsolatos feladatokrol,
e a 68/2013. (XIL.29.) NGM rendelet a kormanyzati funkcidk allamhéztartasi szakfeladatok és
szakéagazatok osztalyozasi rendjérol.

Sziikséges a Szamlarend feliilvizsgalata és a hatalyon Kkiviil helyezett jogszabalyokra torténd
hivatkozasok kivezetése.
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Az ellendrzés témajahoz kapcsoloddan ezen szabalyzat 3. és 4. fejezete tartalmazza az immaterialis javak,
targyi eszk6z6k bekeriilési értékének, az eszkozok értékcsokkenésének és értékvesztésének, a beszerzésekkel
kapcsolatos elszdmolasok és nyilvantartasok szabalyait. A szabalyzat kitér az alkalmazott szigora szamadasu
allomanyba vételi bizonylatok korére, az eszkozok allomany névekedésének és csokkenésének jogcimeire.

1.9. Szamviteli politika

Az Intézmény szamvitelére vonatokozé elbirasokat, a szamviteli feladatok soran alkalmazandé eljarasi rendet
az NGSZ altal kiadott és az Intézmény altal kitelezben alkalmazandd Szamviteli Politika tartalmazza, mely
2016. marcius 16-t61 hatalyos, az Intézmény hatalyba 1éptetd zaradékkal 2019. februar 21-én latta el.

A Szamviteli politika a Szamviteli torvényben eldirt normak végrehajtasahoz a sziikséges mddszereket, az
alkalmazand6 eszkozoket, sajatos szabalyokat, el6irasokat tartalmazza - igy biztositva a megbizhatd és valds
adatokat az éves beszamolo Osszedllitisdhoz és megfelelé informacié szolgaltatasat a vezetdi dontések
meghozatalahoz. ,

A jelen belsd ellenérzés téméajahoz kapcsolédéan vizsgaltuk ezen szabalyzat tartalmat, melynek soran az
ellendrzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Szdmviteli politika a beszerzett eszk6zok értékelési szabalyait,
a bekeriilési érték meghatarozasat, az eszkozok értékcsokkenése elszamolasanak eloirasait a jogszabalyoknak
megfeleléen részletesen tartalmazza, azonban az eszkozok iizembe helyezésének folyamatarol nem
rendelkezik. Az Szt. 52. §-4nak (2) bekezdése az iizembe helyezéssel, mint rendeltetésszerii
hasznalatbavétellel kapcsolatosan annyit ir eld, hogy az iizembe helyezést hitelt érdemlé moédon
dokumentalni kell.

Az ellenérzés javasolja az eszk6zok iizembe helyezésére eljarasrend kialakitasat és rogzitését a Szamviteli
politikaban a Szamviteli politika kovetkezé modositasakor. Ezen témakdrre a belso ellendri jelentés 3.3. pontja
részletesen kitér.

1.10. Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Az Intézmény altal kételezden alkalmazandd szabalyzatok kozé tartozik az Eszk6zok és forrasok értékelési
szabalyzata, mely 2018. januar 1-t6] hatalyos és az Intézmény 2018. januar 29-én hatalyba 1éptet6 zaradékkal
latta el.

Ezen szabalyzattal kapcsolatban a Belsé ellendrzés a 2025-ben az SZMJV Bélcs6déiben végzett ellendrzési
jelentésben mar fogalmazott meg észrevételeket, ezért ezen vizsgalat djra nem tér ki az abban leirt
észrevételekre.

Jelen vizsgalat targyadhoz kapcsolddoan az Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata tartalmaz
rendelkezéseket a beszerzésre keriilt immaterialis javak és eszk6zok értékcsokkenésének elszamolasaval
kapcsolatban (szabélyzat 4.6 pontja), mely szerint az év kozben allomanyba vett (iizembe helyezett)
immaterialis javak és targyi eszk6zok terv szerinti értékcsokkenését a rendeltetésszerti hasznalatbavételtdl, az
iizembe helyezéstdl kell elszamolni. Szintén tartalmazza ezen szabalyzat, hogy a kis értékii immaterialis javak
bekeriilési értékét a beszerzéskor, a kis értékil targyi eszkozok esetében pedig az lizembe helyezéskor,
hasznalatbavételkor egy Osszegben kell terv szerinti értékcsokkenést elszamolni, azonban ezen szabalyoz6 sem
tartalmaz arra vonatkozo6an rendelkezést, hogy mely iddpontt6l, mely tevékenység elvégzésének idépontjatol,
mely feltételek fennallasanak teljesiilése esetén (példaul az aktivalds napjatdl, az allomanyba vételi
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bizonylaton feltiintetett naptdl, a szamlén feltiintetett idoponttél, a miszaki atadas-atvételi jegyz6konyv
idépontjatol) valik egy eszkdz vagy beruhazas iizembe helyezettnek.
Az el6z6 pontban jelzettek szerint ezen belsé ellendri jelentés a 3.3 pontban erre vonatkozdan részletesen kitér.

1.11. Bels6 kontrollrendszer szabalyzat, ellenérzési nyomvonalak

Az Intézmény az ellen6rzés rendelkezésére bocsétotta a 2024. majus 2. napjatol, és az ellendrzés idején is
hatalyos ‘Belsé kontrollrendszer szabalyzatat. Ezen szabalyzatban részletesen bemutatdsra keriil a
kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és
kommunikaciés, valamint a nyomon-kvetési rendszer (monitoring). '

A Belsd kontrollrendszer szabalyzat 2. sz. mellékletében taldlhatok az Intézmény miikodési folyamataira
vonatkozo ellenérzési nyomvonalak. A belsd kontroll ald vont teriileteket tartalmazé tablazatokban a
gazdasagi-pénziigyi és vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok, valamint a szakmai teriiletek féfolyamatokra
és - ezen beliil - részfolyamatokra bontassal és tagolassal keriilnek szabalyozasra.

A jelen vizsgalatunkkal érintett folyamatokhoz kapcsolédéan a Befektetett eszkozok ellenbrzési nyomvonala
Készletek, kovetelések ellenérzési nyomvonala, Pénziigyi elszamolasok ellenérzési nyomvonala,
Koltségvetési  kiadasok ellenérzési nyomvonala, Szerzdéskotések ellentrzési nyomvonala  keriilt
kidolgozasra.

Ezen ellenérzési nyomvonalak alapj4n, Gigy, mint, az Intézmény osszes ellenérzési nyomvonala kapcsan,
megallapithat6, hogy az ellendrzési nyomvonalakat rogzité tiblizatok utolsé két oszlopa (kontroll
tipusa, illetve a kapcsolédé nyilvantartas, illetve informatikai rendszer) nem Keriilt kitoltésre.

Az Intézmény a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 6. § (4) bekezdése szerinti eldirasnak megfeleloen
elkészitette a Szervezeti integritist sérté események kezelésének eljarasrendjét, ami a Bels6
kontrollrendszer szabélyzat 3. sz. mellékletét képezi, és ezen szabalyzat 4. melléklete rogziti az Integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét. '

A Bkr. az alabbiak szerint rogziti a folyamatgazdak kijelolésére, illetve az integralt kockazatkezelési rendszer
miikodtetésére vonatkozé eldirasokat:

Bkr.2. Ertelmezd rendelkezések

12. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer: olyan folyamatalapii kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet
minden tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljdrdsok alkalmazdsdval, a szervezet célkitiizéseinek
és értékeinek figyelembevételével biztositia a szervezet kockdzatainak teljes korii azonositdsdt, azok
meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockdzatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv
elkészitését és az abban foglaltak nyomon kévetését.

Bkr. 6. § (2a) ,,A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koliségvetési szerv folyamatait, irdsban kijeldli a
folyamatok miikédésében részt vevé szervezeti egységeket, valamint a folyamatgazddk személyét.”

Bkr. 7. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje kiteles integralt kockdzatkezelési rendszert miikodtetni.

(2) Az (1) bekezdésben elbirt tevékenység sordn fel kell mérni és meg kell dllapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal Gsszefiiggd kockdzatokat, tovabba meg kell hatdrozni az egyes
kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtdsa folyamatos myomon
kovetésének modjat.
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(3) Az integrdlt kockdzatkezelési rendszer magdban foglalja a jogszabdlyban eldirt kockdzatkezelési
kotelezettségeket, amelynek miikodtetése sordn figyelembe kell venni az dgazati vitmutatokat is.

(4) A koltségvetési szerv vezetdje az integrdlt kockdzatkezelési rendszer koordindldsdra szervezeti feleldst jelol
ki.

A Belso kontrollrendszer szabalyzat I1. fejezet 1. pontjaban eldirtak szerint a Babszinhaz igazgatdja az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti feleldst jelol ki.

Az SZMSZ 11I. fejezet 1.5. pontja rogziti, hogy a gazdasagi ligyintéz6 feladata az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasa, ugyanakkor ezen feladatra ténylegesen (munkakéri leirasban) munkavallalo
nem lett kijeldlve.

Az Integrilt kockazatkezelés eljarisrendje csak egyes, kockazatkezeléssel kapcsolatos feladatok
vonatkozdsiban nevesiti felelosként a gazdasagi iigyintézét, illetve a gazdasagi-igazgatasi referenst,
ugyanakkor ezen feladatok nem szerepelnek a munkavallalok munkakoéri leirasaban.

A Bébszinhaz igazgatdja a Belsd kontrollrendszer szabalyzat 1.2. pontjaban rendszerezte az Intézmény
fofolyamatait (eléadas létrehozasa, eldadasok latogatoi szervezése), illetve ezen folyamatok részfolyamatait,
és kijelolte ezen folyamatok folyamatgazdait.

Ez alapjan megallapithatd, hogy a folyamatok feltérképezése csak az Intézmény szakmai feladataira
vonatkozo6an tortént meg, a nem szakmai (pl. gazdalkodasi, pénziigyi) folyamatok vonatkozasaban nem.

. A Belsé kontrollrendszer szabalyzat 1.2. A folyamatok azonositasanak modszertana és gyakorlata
fejezetének kiegészitése sziikséges az Intézmény relevans, nem szakmai (pl. gazdalkodasi, pénziigyi)
folyamatainak feltérképezésével, a folyamatok miikodésében részt vev szervezeti egységek kijelolésével
és a folyamatgazdak megjel6lésével a Bkr 6. § (2a) bekezdésének megfelelGen.

Az Intézményi Bels6 kontrollrendszer szabalyzat I1. fejezete, illetve ezen szabalyzat 4. sz. mellékletét képezd
Integralt kockazatkezelés eljarasrendje rogziti az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasara és
miikodtetésére vonatkozd eldirasokat, illetve a kockazatkezelés moddszertani 1épéseit, kockazatok
azonositasara, értékelésére, kockazati intézkedések megtételére vonatkozo elbirasokat.

Az Integralt kockézatkezelés eljarasrendje (tovabbiakban Eljarasrend) 1.1.4. pontja rogziti, hogy ,,4
kockdzatokat egy évre elbrevetitve, a Bdbszinhdz mikodési folyamatai mentén kell meghatdrozni.”,
ugyanakkor erre vonatkozé konkrét hataridét az Eljarasrend nem rogzit.

Az Eljarasrend a kockézatkezelési tevékenység egyes részfolyamatai kapcsan tartalmazza a feladat
elvégzéséért felelos megjelolését - pl. a kockazatértékelés alapjan elbterjesztés elkészitése az igazgato felé
(gazdasagi-igazgatasi referens), kockazat-felmérési tablazat vezetése (gazdasagi ligyintéz6), ugyanakkor az
Eljérésrena nem rogziti a kockazatok azonositasanak, Eljarasrendben szereplé médszertan szerinti
értékelésének felelgsét, ami szabalyozasbol ered6 kockazatot jelent.

Megjegyezziik, hogy az alabbiak - a 2. pont alatt részletezettek - szerint gazdasagi-igazgatasi referens
munkakorben foglalkoztatott munkavallald jelenleg nincs az Intézménynél, jelenleg gazdasagi referens, illetve
igazgatasi ligyintéz6 munkakorben foglalkoztatott munkavallalok dolgoznak az Intézménynél.

A Bels6 kontrollrendszer szabalyzat 4. sz. mellékletét képezo Integralt kockazatkezelés eljarasrendjét
kiegésziteni sziikséges a kockazatok azonositasanak, kockazatok értékelésének hataridejével, felelosével
és meg kell teremteni az 6sszhangot ezen Eljarasrend és egyéb szabalyozé dokumentumok (SZMSZ,
munkakéri leirasok) kozott a kockazatkezelési tevékenységben részt vevé munkavallalok, illetve az
altaluk elvégzendd feladatok vonatkozasaban.
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Tovabba a dokumentum terjedelmére tekintettel az ellenérzés javasolja a Belsé kontrollrendszer
szabalyzatot tartalomjegyzékkel kiegésziteni.

A vizsgalatunk alapjan megallapitast nyert, hogy a Belsé kontrollrendszer szabalyzatban, illetve az
Integralt kockazatkezelés eljarasrendben meghatirozott, az Intézmény Gsszes folyamatara vonatkozo,
dokumentumokkal aldtamasztott kockazatelemzés az Intézménynél eddig nem késziilt, az integralt
kockazatkezelési rendszer miikodtetésével kapcsolatos feladatok ellatasa jelenleg nem torténik meg az
Intézménynél, ami belsé kontrollrendszerben rejlé kockazatot jelent.

Az Intézménynél Bkr. 7. §. szerinti integralt kockdzatkezelési rendszer miikodtetése - a szervezet
kockazatainak teljes korii azonositasa, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelése, valamint a
kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitése és az abban foglaltak nyomon kévetése-,
tovabba az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felel6s kijelolése sziikséges.
Az intézményi integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitasahoz javasoljuk a Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal kozzétett Allamhaztartési belsd kontroll standardok és gyakorlati utmutato figyelembe vételét.

2. A beszerzéssel kapesolatos tevékenység iranyitisa, személyi feltételeinek biztositottsiga

Az Intézménynél a foglalkoztatottak 1étszama 2025. augusztus 31-én 20,5 £6 volt.

Az Intézmény iranyitasat Kiss Agnes igazgat6 asszony végzi. _

Az Igazgat6 kozvetlen iranyitasa alatt 4llnak a Babszinhaz szervezeti egységei.

Az egyes munkakorokre vonatkozoan a hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesitések
- rendjét, az ezekhez kapcsolodd feleldsségi szabalyokat az intézményvezetd hatdrozza meg, melyek a

munkakori leirasokban keriilnek rogzitésre.

A feladatkorokhoz, illetve ezen belsé ellenbrzési vizsgalat targyahoz kapcsolédéan vizsgaltuk a munkakori
leirasok tartalmat, az SZMSZ-szel val6 dsszhangjat.

Az Intézmény 4ltal nyujtott informéaciok szerint a targyi eszkdzok beszerzésének, nyilvantartasinak
feladataival az Intézményben 3 6 foglalkozik: a gazdasagi iigyintéz6, az igazgatasi ligyintézd és a gazdasagi
referens. Az SZMSZ, valamint a munkakéri leirdsok alapjan a gazdasagi referens és a gazdasagi tigyintézo
tavollétiik esetén egymast helyettesitik, az igazgatasi ligyintéz6t annak tavolléte esetén a gazdasagi iigyintéz6
helyettesiti, igy megallapithato, hogy a targyi eszkozok beszerzésének és nyilvantartasanak feladatait végzok
helyettesitési rendje megfelelden szabélyozott.

A targyi eszk6zok nyilvantartasa és az allomanyba vételi dokumentumok elkészitése az igazgatasi ligyintézd
feladata, ezen feliil munkakori leirdsanak megfelelden elvégzi a KATI modulban a kis és nagy értéki targyi
eszkozok, idegen tulajdonti eszk6z6k mennyiségbeli és értékbeli nyilvantartasdhoz az eszk6zok rogzitését

Az SZMSZ-ben foglaltak szerint a gazdasagi referens a Bébszinhaz intézményvezetdjének kozvetlen
vezetése és ellendrzése mellett l4tja el feladatat; az intézményvezetd tavolléte, akadalyoztatasa esetén, vagy ha
a tisztség ideiglenesen nincs betdltve, az Intézmény vezetdjét helyettesiti. A gazdasagi referens latja el a
tervezéssel, az eldiranyzat-felhasznélassal, az intézményi hataskorbe tartozé eléiranyzat-modositassal, az
{izemeltetéssel, fenntartassal, mikodtetéssel, beruhazéassal, vagyon hasznalataval, a munkaerd-gazdalkodassal,
a készpénzkezeléssel, a konyvvezetéssel, az adatszolgaltatéssal kapesolatos szakmai és a gazdasagi teriiletre
kiterjedé tevékenységeket, feladatait munkakori leirdsa is rendkiviil részletesen tartalmazza. Ezen
munkakor megnevezésének SZMSZ-ben torténd szerepeltetése jelenleg — a 2025.10.09-t61 hatalyos
SZMSZ hatilyba lépésével — mar egyezdséget mutat a munkakdori leirasban szereplé megnevezéssel.
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A gazdasagi iigyintéz6 a munkakori leirasa szerint pénztarosi, kontirozasi és személyzeti feladatokat ellato
munkavéllalé, az intézményi beszerzésekhez kapcsolodéan felelds az Intézmény teriiletén talalhat irodak és
a pihenészoba leltaraiért, valamint ellétja a szakmai palyazatok elszamoléasaval kapcsolatos feladatokat.

Az SZMSZ ezen munkakdr vonatkozisiban irja el6 az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasat, azonban erre vonatkozoan a gazdasagi iigyintéz6 munkakori leirasa semmilyen utalast
nem tartalmaz.

Az ellendrzés a gazdasagi iigyintéz6i munkakor vonatkozasiban sziikségesnek itéli meg az SZMSZ és a
munkakori leiras 6sszhangjanak megteremtését.

. A Dbeszerzések alatamasztasat biztosit6 dokumentumok, kotelezettségvallalasok, nyilvantartasok
ellenérzése

Az Intézmény beszerzéseit a kotelezben alkalmazando Beszerzési Szabélyzatban és a hatalyos
Megallapodasban eldirt értékhatarok szerint intézheti sajat hataskdrben vagy az NGSZ folytatja le a beszerzési
eljarast az Intézmény képviseletében. A beszerzési eljarasok értékhatarainak részletezését és az ezekre
vonatkoz6 normaékat a jelentés 1.4. pontja mar tartalmazza, ezért itt kiilon nem tériink ki ra. (Ebben a fejezetben
Szabalyzat alatt a hatalyos Beszerzési szabalyzatot kell érteni.)

3.1 A beszerzésekhez kapcsolédo utalvanyrendeletek és dokumentumok vizsgalata

A vizsgalat soran az Intézmény beszerzéseit tartalmazd kvetkezo sorszamu utalvanyrendeletek és alatamasztd
dokumentumok tételes ellenérzése tortént meg:

o 2024-es évre vonatkozdan: 673459/1, 670806/1, 672121/1, 673034/1, 672042/2, 673785/1, 673776/1,
674655/2, 674728/1, 674970/1, 674954/1, 675668/1, 675684/1, 675703/1, 674739/4, 670806/1,
677025/1, 677986/1, 670806/1, 677777/1, 678372/1, 677526/1, 676590/1, 677773/1, 677581/1,
678794/1, 674655/2, 677986/1, 681828/1, 681811/1, 681775/1, 683100/1, 683495/1.

o 2025.01.01-2025.08.31-ig: 683092/2, 682749/3, 684932/1, 685139/1, 685515/1, 685538/1, 684955/1,
686234/2, 683092/2, 683092/2, 682934/2, 690536/1.

Ezen dokumentumok vizsgalata alapjan az ellenérzés az alabbi altalanos megallapitasokat teszi:

¢ abizonylatok rendezetten vannak lefiizve,

e az Intézményben a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsat a TITAN rendszer KASZPER modul
programjaval biztositjak, mely programbol lekérdezhetdk a kotelezettségvallalasok alapadatai,

e akotelezettségvallalasokhoz kapcsoloddan az arubeszerzésekhez és szolgaltatasok igénybe vételéhez
az NGSZ ellenjegyzésével ellatott megrendeldk vagy szerzédések rendelkezésre allnak.

e a kiadasi pénztarbizonylatokon az aldirasok hianytalanul szerepelnek a Pénzkezelési szabalyzat
3.2.7. pontjanak megfelelve,

e a pénzforgalmat érintd kifizetések, események bizonylatainak adatait készpénzforgalom esetén a
pénzmozgassal egyidejiileg rogzitették,

e az alairasok soran betartottak a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az allamhaztartasrol sz6lo
torvény végrehajtasardl - 60. § (1) bekezdésében foglaltakat ,,A kotelezettségvallal és a pénziigyi
ellenjegyzd ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében azonos személy nem lehet. Az érvényesitd
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ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra
jogosult és a teljesitést igazolo személlyel.”

a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre,
utalvanyozasra jogosult személyekr6l és alairas-mintajukrol a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak
szerinti naprakész nyilvantartas vezetése folyamatos,

az utalvanyrendeleteken szerepld szigné alairasok és a Gazdalkodasi szabéalyzat 2. szami
mellékletében szerepld aldiras mintak Gsszevetése soran az ellenérzés eltérést nem tapasztalt,

a pénzkezelést érintd gazdasgi eseményekhez kapcsol6dd jogkordk esetében az arra felhatalmazott
személy latta el alairdsaval a bizonylatokat, a Gazdalkodasi szabalyzat 2. szdmu mellékletében
rogzitett alairds-mintdk a kiadasi pénztarbizonylatokon szereplé szigné alairasokkal egyezdéséget
mutatnak,

az utalvinyrendeleteken az érvényesités tartalmazza az érvényesitésre utalé megjelolést és az
érvényesitd keltezéssel ellatott alairasat és datumat az Avr-nek megfelelden,

A kitelezettségvallalasok felvezetése a szamviteli nyilvantartasba (KASZPER modul) teljes koriien
megtortént.

A vizsgalt mintdkban a kotelezettségvallalasokhoz kapcsoléddan minden esetben csatolva van
szerz6dés, megallapodas, illetve megrendelés (ide értve a Beszerzési szabalyzat 3.2.1. pontjaban
rogzitett szabalyozast, hogyha 3 munkanapon beliil nem érkezik visszajelzés a szallitd/szolgaltatd
részér6l, akkor a megrendelést a Megrendeloben szereplé adatokkal egyiitt elfogadottnak kell
tekinteni),

az utalvinyrendeleteken az érvényesitések az Avr. 59. § (2) bekezdése szerinti okményok
utalvanyozasa el6tt torténtek a 368/2011. Korm. rendelet 59 § 3) bekezdésének megfelelve,

A szakmai teljesitésigazolas folyamatanak meg kell felelni az Avr-ben foglaltaknak, mely szerint a
kiadas teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése el6tt okmanyok alapjan ellendrizni,
szakmailag igazolni kell azok jogosultsdgat, Osszegszeriiségét, a szerz8dés, megrendelés,
megallapodas teljesitését. A vizsgalat altal érintett mintdkban minden esetben tortént szakmai
teljesitésigazolas, mely a kiadasok teljesitése el6tt tortént meg.

az alacsony Osszegli beszerzések esetén a beszerzési szabalyzatnak megfelelden kitdltésre keriiltek a
B-01 Megrendeldk, melyeken szerepelnek a Beszerzési csoport és a Pénziigyi csoport keltezéssel
ellatott aldirdsai, valamint a kdotelezettségvallalas KASZPER konyvelési program altal generalt
nyilvantartasi szama,

az arajanlaton szerepel a kotelezettségvallalo elfogadd nyilatkozata a Beszerzési szabalyzat 3.2.1.
pontjaban elbirtaknak megfelelden, '

a vizsgalt B-01 Megrendeldkdn — egy esetet kivéve - szerepelt a szallitd/szolgaltaté visszaigazolasa,
azonban az esetek 70 %-aban az erre vonatkozé datum nem Keriilt kit6ltésre a nyomtatvinyon,

a muszaki és egyéb berendezésekrol, gépekrol, felszerelésekrdl az Intézmény az allomanyba vételi
bizonylatot csatolta,

tobbajanlatos beszerzés esetén az utalvanyrendeletek mellékleteként rendelkezésre all az NGSZ altal
kiallitott részletes jegyzO6konyv a miiszaki atadas-atvételrdl valamint a teljesitésigazolas eredeti
példanya a Miliszaki és iizemeltetési szabalyzat 6.2 és 6.3 pontjaban foglaltaknak megfelelen,

a vizsgalt kotelezettségvallalasok koziil nem minden esetben allt rendelkezésre a nemzeti vagyonrél
sz616 2011. évi CXCVI. torvény 3. § (1) bekezdés 1. b) pontja szerint a gazdalkodé szervezetek
atlathatésagarol sz616 nyilatkozat, az ellendrzétt mintaban a nyilatkozatok 80 %-a nem lett teljes
koriien kitltve az alabbiak szerint, illetve az alkalmazott gyakorlat szerint az egyéni vallalkozék
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esetében nem allt rendelkezésre ezen nyilatkozat, melyre vonatkozoéan az ellenérzés még ezen
jelentés 3.2.2. pontjaban is kitér,

e a Vento Kft. (utalvanyrendelet sorszdma: 2025/98275), a Szegedi Maszek Bt. (utalvanyrendelet
sorszama: 2024/24804, 2024/99416), a Barath Bt. (utalvanyrendelet sorszama: 2024/187367)
nyilatkozatat tartalmazo nyomtatvanyon a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL. tv 3.§ (1)
bek. 1.b) pontja szerinti atlathato szervezetnek mindsiilé részt nem emelték ki, illetve az iiresen
maradt sorokat nem hiztak ki annak ellenére sem, hogy a nyomtatvany szévegezése tobbszor
felhivja ra a figyelmet. v

o a Vento Kft. (utalvanyrendelet sorszdma: 2025/98275) a villalkozé aldirasa a nyilatkozaton nem
tekinthet6 cégszerii alairasnak, mivel nem szerepel az okiraton a cégbélyegz0 lenyomata.

o a Yettel Magyarorszag Zrt. (utalvanyrendelet sorszama: 2024/89877) étléthatéségi nyilatkozata a
nyilatkoz6 altal nincs alairva,

o Kalacska Gébor €.v.173999/2024. sz. utalvanyrendelet alapjaul szolgald kotelezettségvallalas és
Kisgyorgy Balazs e.v. 182404/2024. sz. utalvanyrendelet alapjaul szolgald kotelezettségvallalas
kapcsan nem lett kiallitva atlathatosagi nyilatkozat, '

o Az Aht. 41. § (6) bekezdése alapjan nem atlathat6 szervezettel érvényesen visszterhes szerz6dés nem
kothetd, illetve 1étrejott ilyen szerz6dés alapjan kifizetés nem teljesithetd.

Az allamhaztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 50. §
(1a) bekezdése rogziti, hogy a jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezettel
megkotott visszterhes szerzodésnek, adott megbizasnak, megrendelésnek, vagy mas hasonld
visszterhes maganjogi kotelem irasba foglalasat tartalmazé okiratnak tartalmaznia kell a szervezet
képvisel6jének nyilatkozatit arra vonatkozdan, hogy atlathato szervezetnek mindsiil.

A vizsgalt szerzédések, megrendelok alapjan megallapitast nyert, hogy azok atlathatoésagra
vonatkozo6 rendelkezéseket nem tartalmaznak, az atlathatosagi nyilatkozatok az el6zéekben leirtak
szerint az alkalmazott gyakorlat alapjan kiilon dokumentumban késziilnek el.

e az ArchiNEST Kft. (utalvanyrendelet szama: 2024/42125) az utalvanyrendelethez csatolt NGSZ/4531-
3/2024/1001 iktatészamu 1. szamu tervezési szerzodésmodositas példanya csak az Intézmény altal
keriilt alairasra, a tervezd kivitelez6 4altal nem, azonban az Intézménytdl kért pontositas soran
bemutatasra keriilt a szerz6désmodositas kivitelezo altal is alairt példanya,

o alekérdezett f6konyvi listakon lathat6 atkonyvelt tételértékek alatadmasztasara a konyvelés modositasi
kérelmek rendelkezésre allnak, illetve az eldirdnyzatok kozott tortént atcsoportositds ténye a
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi bizonylatokon nyomon kovetheté.

Az atlathatosagi nyilatkozatok kitoltése, alairasa és visszterhes szerzédésben torténé feltiintetése
vonatkozasaban sziikséges betartani a 2011. évi CXCVL. tv. és az Avr. vonatkoz6 elGirasait.

3.2. A beszerzési folyamat ellendrzése

3.2.1 A beszerzésekhez kapcsolodo szerzodések tételes vizsgdlata

A Kovér Béla Babszinhdz 2024. és 2025. évi beszerzéseire vonatkozdan megkotott kiadasi szerzodések tételes
vizsgalata tortént, amelyekkel kapcsolatosan az alabbi észrevételek keriiltek megfogalmazasra:

a) a 2024-es évben tortént beszerzések koziil az alabbiak esetében a pénziigyi ellenjegyzés szerzédésen
feltiintetett datuma késébbi a szerzodésben rogzitett teljesitési hataridonél:
o Kkis 6sszegii szerz6désekkel kapcsolatos észrevételek:

Kovér Béla Bibszinhdz _ellenérzési jelentés 17|41



6724 Szeged, Huszar u. 1. (670" Szeged, Pf. 485)

th Nevelési és Kulturalis Intézmények Tel: (6256940 | Adészém 15484990-2-06

Fax: (62) 561-962 RAIFFEISEN BANK ZRt

G AZ D A S AG | SZOLG A L AT A E-mail: titkarsag@ngsz.hu| 12067008-00103129-08400000

Web: www.ngsz.hu

o A 361-1/2024/BAB iktatészami, NGSZ-hez 2024. 4prilis 5-én iktatasra érkezett, Szegedi
Szimfonikus Zenekarral kotott szerz6dés 2. pontjaban rogzitett szerzodés idétartama: 2024.
aprilis 7., teljesités napja 2024. aprilis 7. Az ellenjegyzés datuma (2024. 4prilis 10.) késobbi,
mint a szerzédésben rogzitett teljesités napja.

e alacsony Osszegli beszerzések:

o A 154-1/2024/BAB iktatészamu, 2024. februar 7-én NGSZ-hez iktatésra érkezett Frank
Tamas egyéni vallalkozéval kotott szerzodésen szerepld teljesités datuma 2024. februér 4., az
ellenjegyzés datuma késobbi, 2024. februar 13.

o A 351-1/2024/BAB iktatoszamu, 2024. 4prilis 3-4n NGSZ-hez iktatsra érkezett Hoffer
‘Karoly egyéni vallalkozo és a Kovér Béla Babszinhaz kozott kotott szerzddés 3. pontja szerint
a szerzOdés idbtartama 2024. aprilis 4-7., teljesités napja 2024. aprilis 7. A szerzddésen
szerepld ellenjegyzés datuma késdbbi, 2024. aprilis 10.

o A 350-1/2024/BAB iktat6szamu, 2024. aprilis 3-4n NGSZ-hez iktatasra érkezett szerz6dés 2.
pontja alapjan a szerz6dés iddtartama 2024. éprilis 4-7., teljesités napja 2024. aprilis 7., az
ellenjegyzés datuma 2024. aprilis 10.

o A 88-1/2024/BAB iktatészami, 2024. januar 31-én NGSZ-hez iktatasra érkezett, Zad0r1-
Fekete Laszl6 egyéni vallalkozoval kotott szerzodés 2. pontjaban szerepld teljesités hatarideje
2024. januér 31, az ellenjegyzés datuma késdbbi 2024. februar 5.

b) a 2025-6s évben tortént beszerzések koziil az alabbiak esetében a pénziigyi ellenjegyzés datuma késiobbi
a szerzodésben rogzitett teljesitési hataridénél:
e Kkis sszegfi szerzddésekkel kapcsolatos észrevételek:

o a834-1/2025/BAB iktatészami, 2025. augusztus 21-én iktatasra érkezett megbizasi szerz6dés
pénziigyi ellenjegyzésének datuma 2025. augusztus 28. A megbizasi szerz6dés 1. pontja
alapjan a szerz6dés targyara vonatkozé idépont 2025:08.23. és 2025. 08.24., mely id6pont
korabbi, mint az ellenjegyzés datuma,

o A 990-1/2025/BAB iktatészami, 2025. szeptember 19-én iktatisra érkezett megbizasi
szerzOdés ellenjegyzésének datuma 2025. szeptember 22. A szerz6dés hatilya 2025.09.16-
2026.11.26. Az utalvanyrendelethez csatolt feljegyzés alapjan az Intézmény késve juttatta
pénziigyi ellenjegyzésre a dokumentumot.

e alacsony Gsszegli beszerzések szerzodései:

o a801-1/2025/BAB iktatészami vallalkozasi szerz8désen talalhaté ellenjegyzés datuma 2025.
augusztus 29. A szerz6dés 3. pontja alapjan a szerz6dés teljesitése 2025.08.23. A szerzédés
egyik melléklete egy 2025.08.19. keltezésii feljegyzés, amelyben rogzitésre keriilt, hogy a
szerzGdés e-mailen érkezett az alairds nem eredeti, ugyanis a partner jelenleg kiilf6ldon
tartozkodik.

o a 898-1/2025/BAB iktatészamii megallapodason lathaté ellenjegyzés datuma ~2025.
szeptember 12., a teljesités datuma 2025.09.03, mely korabbi, mint a pénziigyi ellenjegyzés
datuma.

o a922-1/2025/BAB iktatészamu megéllapodas ellenjegyzésének datuma 2025. szeptember 10.
a szerz6dés 2. pontjaban szereplo teljesités datuma 2025.09.03. A szerz6déshez csatolt 2025.
szeptember 5. keltezésii feljegyzés szerint a dokumentum késve érkezett az NGSZ-hez
ellenjegyzésre, mert az Intézmény a partnertdl késve, 2025.09.05-én kapta vissza az alairt
szerz8dést.
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o a 834-1/2025/BAB iktatoszamii megbizasi szerzédésen szerepld ellenjegyzés datuma 2025.
augusztus 28., a szerz0dés targyaban szereplé teljesitési datum korabbi, 2025.08.23. és
2025.08.24.

o a 990-1/2025/BAB iktatészamii megbizasi szerzédés ellenjegyzésének datuma 2025.
szeptember 22., a szerz6dés hatalya 2025.09.16-2025.11.26. A szerzbdéshez csatolt feljegyzés
alapjan a dokumentumot az Intézmény késve juttatta be pénziigyi ellenjegyzésre, mivel a
partnert6] késon kaptak vissza alairasra.

o a 833:1/2025/BAB iktatészamii megallapodas ellenjegyzésének datuma 2025. augusztus 27.
A megallapodasban foglalt technikai feladatokat 2025.08.23. és 2025.08.24. napokon kell
ellatni, mely korabbi, mint a pénziigyi ellenjegyzés.

o a235-1/2025/BAB iktatoszami megbizési szerz6dés ellenjegyzésének datuma 2025. februr
25., A szerz6dés 1. pontja szerint a szerz6dés targya 2025.02.24-ei napra vonatkozik.

o a 701-1/2025/BAB iktatészami, 2025. julius 4-én iktatasra érkezett megallapodason az
ellenjegyzés datuma 2025. jilius 14., a megbizas idétartama 2025. junius 1-2026. jinius 30.
A megallapodashoz egy feljegyzés keriilt csatolasra, amely szerint az Intézmény csak késve
juttatta be a szerz6dést pénziigyi ellenjegyzésre.

o a 966-1/2025/BAB iktatészami, 2025. szeptember 16-an iktatasra érkezett megéallapodas
ellenjegyzésének datuma 2025. szeptember 19., szerz6dés idGtartama 2025. szeptember 15-
2026. junius 30. A megallapodashoz az Intézmény feljegyzést csatolt, mely szerint az
Intézmény késve juttatta be ezt a megallapodast pénziigyi ellenjegyzésre.

o 965-1/2025/BAB iktatoszami, 2025. szeptember 16-an iktatdsra érkezett megallapodas
ellenjegyzésének datuma 2025. szeptember 19., szerz6dés id6tartama 2025. szeptember 8-
2026. junius 30. A csatolt feljegyzés alapjan az Intézmény késve juttatta pénziigyi
ellenjegyzésre a dokumentumot. '

o 898-1/2025/BAB iktatészamii, 2025. szeptember 11-én iktatisra érkezett megéllapodas
ellenjegyzésének datuma 2025. szeptember 12., a teljesités datuma 2025.09.03., mely korabbi,
mint a pénziigyi ellenjegyzés iddpontja.

¢) Hianyos keltezéssel ellatott szerz6dések:
e Az Intézmény ArchiNEST Kft.-vel kotott 268-1/2024/BAB iktatészami, 2024. januar 2. keltezésii
tervezési szerz6dés 1. szami moddositasan a keltezés datuma (2024. marcius) nem teljes, a
szerz6déskotés napja nincs feltiintetve.

A kotelezettségvallalasi dokumentumok vizsgélata alapjan az ellen6rzés megallapitotta, hogy a szerzddéssel
létrejott kotelezettségvallalasok esetében mem minden esetben valésultak meg az Allamhaztartasi
torvény 37. § (1) bekezdésében eldirtak, miszerint a kotelezettségvallalasnak (megrendelésnek,
szerz6déskotésnek) a pénziigyi ellenjegyzés utdn kell megtorténnie. Az ellenérzés altal vizsgalt
kotelezettségvallalasok koziil tobb esetében mar a megbizott altal elvallalt szolgaltatas teljesitése vagy a
beszerzés targyat képez$ eszkoz beszerzése is megtortént, mire a kotelezettségvallalasi dokumentumon
rogzitésre keriilt a pénziigyi ellenjegyzés.

Az ellendrzés felhivja a figyelmet a kotelezettségvallalasi dokumentumok pénziigyi ellenjegyzésére és a
tényleges megrendelésre vonatkoz6 sorrendi kdvetelmény iranyadé jogszabalyi (Aht. 37. §), illetve a
Gazdalkodasi szabalyzat 2.1. pontjaban rogzitett eldirasanak betartasara.
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3.2.2 Kisosszegii beszerzések folyamatdnak ellenorzése

A kisosszegil beszerzések kategéridjaba tartozd eszkozok, anyagok vasérlasa, ilyen Osszegli karbantartas,
felujitas valamint szolgaltatasok megrendelése konnyitett eljaras keretében torténik az NGSZ és az Intézmény
kozotti Megallapodasban rogzitett — jelen esetben — a bruttdé 200.000 Ft-ot el nem érd beszerzésekre
vonatkozéan. Az Avr. 53.§ (1) bekezdésében elBirtak szerint nem sziikséges elSzetes irasbeli
kotelezettségvallalds az olyan kifizetés teljesitéséhez, amelynek értéke a kétszazezer forintot nem éri el, tehat
a jogszabaly ezen esetekben lehet6vé teszi az irasbeli kotelezettségvallalas mellozését, de a nyilvantartési
kotelezettség elhagyasat nem.

A fentebb részletezett mintdkban vizsgaltuk a kisdsszegli vasarlasok Beszerzési szabélyzatnak vald
megfelelését, dokumentalasat, melynek alapjan az ellendrzés az alabbi megallapitasokat teszi:

* eloi

a beszerzéseket aladtamaszt6é szamlak minden esetben a dokumentacié részét képezik, a beszerzés
folyamata készpénzes vésarlas esetén nyomon kovethetd,

minden esetben tdrtént irasbeli kotelezettségvallalas, amennyiben a kotelezettségvallalas megbizasi
dijra, fellépési dijra, egyéb vallalkozéi dijra vonatkozott, a Beszerzési szabalyzat 3.1 pontjaban
rtaknak megfeleloen,

a kiad4si pénztarbizonylatokon az aldirasok hidnytalanul szerepelnek a Pénzkezelési szabalyzat
3.1.1 pontjanak megfelelve,

a pénzkezelést érint6 gazdasagi eseményekhez kapcsoldodo jogkorsk esetében az arra felhatalmazott

”r

személy latta el alairasdval a bizonylatokat, a Gazdalkodasi szabalyzat 2. szamu mellékletében

rogzitett alafrds-mintdkkal a kiaddsi pénztarbizonylatokon szerepld szign6 alairasok egyezfséget
mutatnak,

Az allamhaztartasrdl szol6 torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 50. §
(1a) bekezdése rogziti, hogy a jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettel
megkotott visszterhes szerzédésnek, adott megbizasnak, megrendelésnek, vagy mas hasonlo
visszterhes maganjogi kotelem irasba foglalasat tartalmazé okiratnak tartalmaznia kell a
szervezet képviselgjének nyilatkozatat arra vonatkozéan, hogy atlathat6 szervezetnek mindsiil.
A 2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrdl 7. § (1) bekezdése 6. pontja meghatarozza a
gazdalkodd szervezet fogalmat, mely szerint: ,.gazddlkodo szervezet: a gazdasagi tarsasag, ..... az
egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozé,....”

Ezen jogszabalyi rendelkezések alapjan 4ltalanos szabalyként tehit az egyéni vallalkozoval kotott
elozetes kotelezettségvallalasnak — abban az esetben, ha abbol brutté kétszazezer forint értéket elérd
kifizetés szarmazik és az egyéni vallalkoz6 nem felel meg az Nvt. 3. §(1) bekezdés 1. pontjaban foglalt
feltételeknek — tartalmaznia kell az egyéni véllalkoz6tdl beszerzett atlathatosagi nyilatkozatot.

A hatéalyos Gazdalkodasi szabalyzat az sszeghatarra vonatkozéan szigoribb szabalyozést ir eld,
mely szerint: , Az Aht. 55. §-dban meghatirozott adattartalommal rendelkezé dtldthatésdgi
nyilatkozatnak az irdsbeli kitelezettségvdllalds meglétekor rendelkezésre kell dllnia, amennyiben a
partner nem mindsiil dtldthaté szervezetnek, dtutaldsos fizetési moédban dllapodtak meg, és
meghaladja a 100.000 Ft-ot a kételezettségvallalds Osszege.”

A vizsgalt mintdkban szerepelt olyan kis 0sszegli beszerzés, szolgaltatas igénybe vétele, melyet egyéni
vallalkoz6tol vett igénybe az Intézmény, azonban a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL tv
3. § (1) bekezdés 1. b) pontja szerint a gazdalkodd szervezetek atlathat6sagarol szo16 nyilatkozat nem
allt rendelkezésre és a Gazdalkodasi szabalyzatban elirt 100.000 Ft-os értékhatart meghaladta (pl.:
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utalvanyrendelet sorszama: 2024/122961, Bodo Attila e.v., nagyterem légtechnika befuvo
rendszerének beszabalyozasa, 6sszeg: brutté 193.040 Ft).

Az atlathatésagi nyilatkozatok Kkitoltése, aldirdasa és visszterhes szerzédésben torténd feltiintetése
vonatkozasaban sziikséges betartani a 2011. évi CXCVL tv., 2016. évi CXXX. tv, az Avr. és a
Gazdalkodasi szabalyzat vonatkozo el6irasait.

3.2.3 Alacsony isszegii beszerzések lebonyolitasdnak vizsgdlata

Alacsony &sszegli beszerzésen a hatdlyos Megallapodasban rogzitett brutté értéket elérd és meghaladd,
tovdbba SZMJV mindenkor hatdlyos koltségvetésének végrehajtasi szabalyairél sz6l6 rendeletében (a
vizsgalat id6szaka alatt a 2/2024. (I1.19.) szamu és a 3/2025. (II. 17.) 6nkormanyzati rendelete meghatarozott
értéket el nem ér6 Gsszértékii beszerzést kell érteni, mely jelen esetben a brutté 200.000 Ft-ot elérd és
arubeszerzés, szolgaltatas esetén a nettd 2 millid Ft, épitési beruhazés esetén a nettd 3,5 milli6é Ft 6sszeghatar
kozotti beszerzés.

A mintak- vizsgalata soran az alacsony Osszegli beszerzésekre vonatkozdan az ellendrzés megallapitasai a
kovetkezok:

e a beszerzéseket alatamasztd szamlak minden esetben a dokumentacié részét képezik, a beszerzés
folyamata a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan nyomon kovetheto,

e minden Kkifizetéshez kapcsolédott irasbeli kotelezettségvallalds, szerz6dés vagy B-01 jeld
megrendeld formajaban a Szabélyzat 3.2.1 pontjanak megfelelve,

e a Szabalyzat 3.2.1 pontja elbirja, hogy a beszerzéseket alatamaszté dokumentumok mellékleteként az
utalvanyrendeletekhez csatolni kell az arajanlat kéréseket és az ajanlatokat, azonban ez nem minden
esetben tortént meg:

o Nincs csatolva ajdnlatkérés: 2025/5419. sz. utalvanyrendelet (Prior It Informatikai Kft.),
2024/36203. sz. utalvanyrendelet ( Szegedi Maszek Bt.),

o Sem ajdnlatkérés, sem pedig drajanlat nincs csatolva: 2025/11268. sz. és 2025/36516. sz.
utalvanyrendelet (Szegedi Maszek Bt.), 2024/15933. sz. utalvanyrendelet (SCABELLO Bt.),
2024/15938. sz. utalvanyrendelet (Art Light és Sound Kft.), 2024/24804. sz. utalvanyrendelet
(Szegedi Maszek Bt.), 2024/30147.sz. utalvanyrendelet (Zsibok Attila e.v.), 2024/89877. sz.
utalvanyrendelet (Yettel Magyarorszag Zrt.) 2024/99416. sz. utalvanyrendelet (Szegedi
Maszek Bt.), 2024/109110. sz. utalvanyrendelet (SCABELLO Bt.), 2024/182404. sz.
utalvanyrendelet (Kisgyorgy Balazs e.v.), 2024/187367. sz. utalvanyrendelet (Barath Bt.),
2024/141059. sz. utalvanyrendelet (Grosschmid Erik Domonkos).

¢ nem minden esetben pénziigyileg ellenjegyzett elozetes kotelezettségvallalas birtokaban tortént
meg a tényleges beszerzés (ezen belsd ellen6rzési jelentés 3.2.1. pontjaban részletezettek szerint),

e avizsgalt mintakban a szerz8dések kotelezé tartalmi eleme — mely szerint az NGSZ ellenjegyzésével
valik a szerz6dés érvényessé — minden esetben szerepelt a szerz6déseken a Beszerzési szabalyzat 3.2.1
pontjaban eléirtaknak megfelelden, :

e minden megrendelén szerepelt, hogy a kotelezettségvallalas az NGSZ ellenjegyzésével és

-szallit6i/szolgaltatoi visszaigazolassal mindsiil érvényes kotelezettségvallalasnak, valamint az a
kitétel, hogy ha a megrendeld megkiildését kévetd 3 munkanapon beliil nem torténik visszaigazolas,
gy a Megrendeld a megrendelését a benne szerepl6 adatokkal egyiitt elfogadottnak tekinti,
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e a 2024/173999 sorszamu utalvanyrendelet mogott megtalalhaté a 2024.11.26. teljesitési datumu,
KALI-2024-29 sorszamu, bruttd 1.866.900 Ft értékii szdmla, valamint a vallalkozasi szerzédés. A
vallalkozasi szerz6désben a vallalt munka nettd 6sszértéke 2.100.000 Ft, mely nagyobb 2.000.000 Ft-
nal, ezért a beszerzést tobbajanlatos eljaras keretében lett volna sziikséges lefolytatni, azonban az
NGSZ igazgatojanak engedélyével (NGSZ/15480-6/2024/1001 iktatd szam) a Beszerzési szabalyzat
3.3.2 pontjaban leirtaknak megfelelve ezen beszerzés kivételt képezett a tobbajanlatos eljaras alol.

Az ellendrzés felhivja a figyelmet, hogy az alacsony Gsszegii beszerzések soran is sziikséges betartani a
Beszerzési szabalyzatban foglaltakat, az utalvanyrendeletekhez sziikséges a szamlak és a hozzajuk
kapcsolodo, beszerzéseket alatamaszté dokumentumok csatolasa.

3.2.4 Tobbajdnlatos beszerzés lebonyolitasanak ellenorzése

Tobbajanlatos eljaras a Vhr.-ben meghatérozott 6sszeget (arubeszerzés, szolgaltatas esetén a 2 millié Ft-ot,
€pitési beruhazas esetén nett6 3,5 millié Ft-ot) elérd és meghaladd, de a Kdzbeszerzési Hatosag altal minden
évben kozzétett, a kozbeszerzési értékhatart el nem érd értékii beszerzés, mely beszerzést az NGSZ az
Intézmény képviseletében, az Intézménnyel szoros egyiittmiikodésben és a Kozbeszerzésrol szolé torvény
alapelveinek szem el6tt tartasaval folytat le. A Szabalyzatban, a Miszaki és iizemeltetési szabalyzatban,
valamint az érvényben 1évd vonatkozd jogszabalyokban és belsd szabalyozokban eldirt normak betartasanak
gyakorlatat vizsgalta az ellenérzés az Intézmény tobbajanlatos beszerzéseiben, és az ellenérzés alapjan az
alabbi megallapitasokat teszi:

e az Intézménynél a vizsgalat ald vont id6szakban harom tobbajanlatos beszerzés lefolytatasara keriilt
sor, melyek a kovetkezok voltak:

o anézbtér padozat felyjitasa falburkolat rekonstrukcioval és a néz6tér atalakitasaval,
o avizesblokk felyjitasa,
o a légtechnikai rendszer rekonstrukcidja.

e abban az esetben, ha a beruhazas Ssszege elérte a brutté 10 millié Ft-ot, megfelelve az SZMIVO
koltségvetésének végrehajtasarol szolo és az ellendrzés altal érintett idoszakban hatalyos 2/2024.
(IL.19.) onkormanyzati rendelete 24. § (13) bekezdés b) pontja eldirdsanak, a Pénziigyi és
Vagyongazdalkodasi Bizottsdg engedélyezdé hatarozata rendelkezésre all. (Vizesblokk felajitasa
hatarozat szama 262/2024. (V1.20.) PVB sz., Néz6tér padozat felujitasa falburkolat rekonstrukcioval
és a nézOtér atalakitasa hatarozat szama 178/2024. (IV.24.) PVB sz),

e a tobbajanlatos beszerzések lebonyolitdsanak érdekében az Intézmény altal osszeallitott felkérd
levelek rendelkezésre allnak (a Beszerzési szabalyzat kotelezOen eldirja az 1. szadmu mellékletben
talalhato felkér6 levélminta alkalmazasat), melyek tartalmazzék a pénziigyi fedezet részletez6 kodjat
és elbiranyzat kodjat, a szallitasi cimet, a teljesités hataridejét, az Intézmény altal delegalt
biralobizottsagi tag megnevezését és a beszerzés targyat, azonban a 42/2024 Légtechnikai rendszer
rekonstrukciéja beruhazasahoz késziilt felkéro levél:

o nem a Szabalyzat 3.3.5 pontjaban eldirt formaban késziilt el annak ellenére, hogy a
Szabalyzat a felkérd mintalevél hasznélatat az 1. szama melléklet szerinti forméaban kotelezo
jelleggel irja eld,

o nem tartalmazza a beszerzés becsiilt nettd értékét és a becsiilt érték meghatarozasat
alatdmaszt6 dokumentaciét (Szabalyzat 3.3.5. a) pontja),
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o nem tartalmazza az Intézmény altal az eljarasba meghivni javasolt szervezetek
megnevezéseit és elérhetéségeit annak ellenére, hogy a Szabalyzat 3.3.5. j) pontja minimum
személy/szervezet nevesitését kételezben irja eld.

Megjegyezziik, hogy a felkérd levél tartalmi hianyossagahoz hozzajarult, hogy ezen beszerzés szakmai
elokészitésének feladatat az NGSZ latta el, mivel a beruhazas forrasa eredendben az NGSZ
koltségvetésében allt rendelkezésre. 2024 juniusaban ezen forras az NGSZ-t6] elvonasra keriilt, majd
a Babszinhaz koltségvetésében szerepelt, és igy végiil a beszerzést az Intézmény végezte.

e 20/2024 Vizesblokk feltjitdsa beszerzéshez késziilt felkérd levél mem tartalmazza a teljesités
hataridejét, a biralobizottsagi tag megnevezését.

e azeldzdekre tekintettel sziikséges, hogy az Intézmény a beszerzéseihez kapcsolodo dokumentaciét
a Babszinhaz altal is kotelezéen alkalmazandé Beszerzési szabalyzatban el6irt forméaban és
tartalommal készitse el,

e a beszerzések fedezetének rendelkezésre allasat az NGSZ gazdasagi igazgatdja vagy az altala
felhatalmazott személy minden esetben aldirasaval igazolta,

o akotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi bizonylata ellenjegyezve — mely a fedezet rendelkezésre
allasat hivatott igazolni - a dokumentacio részét képezi,

e az ajanlatkérések a Szabalyzat 3.3.10. pontjaban elbirtaknak megfeleléen tartalmazzak a beszerzés
targyat, a teljesités helyét és mennyiségét, a teljesités hataridejét, az ellenszolgaltatas teljesitésének
feltételeit, a szamlazas és pénziigyi teljesités feltételeit, a biralat szempontjait, az ajanlattételi hataridot,
az ajanlatok felbontasanak helyét és idejét és az ajanlatok elbiralasanak moédjat, valamint a
szerz6déskotés tervezett idépontjat, ,

e a Miiszaki és lizemeltetési osztalyvezetd a meghivand6 gazdasagi szereplokre vonatkozdan élt a
javaslattételi lehet6ségével a Szabalyzat 3.3.8. pontjaban leirtak szerint,

e az ajanlattételre meghivandok kivalasztasardl és a kivalasztas — a Szabalyzat 3.3.8. fejezet a)-c) pont
szempontrendszer alapjan torténd — indoklasar6l a Biralobizottsagi jegyzOkonyvek rendelkezésre
allnak, '

e az NGSZ igazgatdja az ajanlattételi eljarasba meghivandé gazdasagi szereploket hatarozatban
kijelolte a Biralobizottsagi jegyzokonyvben foglaltak figyelembevételével,

e az NGSZ igazgatdja a birdlobizottsigok létrehozasarol a hatirozatokat elkészitette, a
biralobizottsagok tagjai és létszama a Szabalyzatnak megfelelden keriilt kivalasztasra,

e azeljarasok soran legalabb harom, a beszerzés targya szerinti tevékenységet folytatd helyi gazdasagi
szerepld keriilt ajanlattételre kivalasztasra, -

e a Szabdlyzat 3.3.9 pontjébah eloirt Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok a beszerzések soran
rendelkezésre allnak,

e a kivalasztott gazdasagi szereplok részére a végleges tartalmi ajanlatkérések Kkikiildése
megtortént, az eljards részeként megvalosuld helyszini bejaras id6pontjardl és helyérél az
ajanlattevok értesitése minden esetben megtortént, a helyszini bejarasokrol a jegyzokonyvek az eldirt
formaban és tartalommal elkésziiltek,

e a nyertes ajanlattevOk nyilatkozata arrél, hogy nem allnak végelszamolas alatt és elleniik sem
csbdeljaras sem felszamolasi eljaras nem folyik rendelkezésre all, és a kivalasztott gazdasagi szereplok
alairasi cimpéldanyai a Szabalyzat 3.3.10 pontjaban el6irtaknak megfeleléen a dokumentacidk részét
képezi,

e a Szabélyzat 3.3.12. pontjanak megfeleléen a beérkezett ajanlatok felbontasardl elkésziiltek a
boritékbontasi jegyz6konyvek az eléirt formaban és tartalommal,
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e az ajanlatok elbirdlasanak alatdmasztisara a hataskorrel rendelkezd birdld bizottsagi tagok nyertes
palyazora tett véleménye a dokumentaciok részét képezi (az Intézmény altal delegélt bizottsagi tag
véleményével egyiitt),

e az NGSZ Beszerzési csoportja a biralobizottsag tagjainak ertekeleserol a biralati jegyzokonyvet a
Szabalyzat 3.3.15. pontjanak megfelel6en elkészitette,

e a tobbajanlatos beszerzési eljarasok szerzodéseit az NGSZ Beszerzési csoportja minden esetben
elkészitette, a szerzodéseken szerepel:

o az NGSZ gazdasagi igazgatdjanak pénziigyi ellenjegyzése,

o annak igazolasa, hogy a pénziigyi fedezet rendelkezésre all,

o a dokumentumokon szerepel az NGSZ igazgatasi és beszerzési osztalyvezetdje jogi '
ellen6rzésének igazolasa,

e a 20/2024 sorszamu tobbajanlatos beszerzés elinditdsat - mely a Babszinhdz vizesblokkjanak
felgjitasara vonatkozott — az NGSZ kezdeményezte NGSZ céltamogatasbodl (részletezd kod: 280058
NGSZ Intézményi vizesblokk feltjitésa), azonban a feltjitisi munkélatok végrehajtasi szakaszaban
szerz6dés ‘modositassal az NGSZ kilépett a szerz6désbol és a Babszinhaz vette at a megrendeld
szerepét, igy a teljesitett és kifizetett Gsszeg is a 280126 felujitasi, beruhazasi kiadasok Kovér Béla
Babszinhaz részletezd kodra keriilt rogzitésre. Ezen beszerzés moddositott szerzédése — melyben
rogzitésre keriilt, hogy az NGSZ kilép a szerzédésbol és a Babszinhaz a szerz6désbe belépé fél - a
tobbajanlatos beszerzés dokumentaciéjaban megtalalhato,

e a szerz6dések minden oldalan az NGSZ igazgatdja altal kiadott NGSZ/5105-1/2021/1001 szami
utasitas II. fejezet 5. pontjaban eldirtaknak megfeleléen a jogi feliilvizsgilat megtorténtét igazold
szignd alairasok szerepelnek,

e avallalkozasi, megbizasi szerz6déseken a "Kotelezettségvallalasok, bevételi szerzodések ellendrzési
szempontok” NGSZ igazgatdi utasitas II. fejezet 3. pontjaban elbirtaknak megfeleléen szerepel a
kotelezettségvallal intézmény igazgatéjanak és a gazdasagi tarsasag vezetsjének — bélyegzovel
egylitt érvényes — alairdsa, azonban az ellenérzés javasolja a szerzédések valamennyi oldalan
minden, a kotelezettségvallalasi jogiigyletben szereplé fél képviseljének legalabb szigno
alairasat biztonsagi okokbol, - mivel utélag igen nehéz bizonyitani, hogy melyek voltak egy szerz6dés
véglegesitett oldalai,

e a 14/2024. sorszamon nyilvantartott, a Babszinhaz nézétéri padozatinak, a néz6térnek és
falburkolatanak feljitdsi munkalataira és az ott kovetendd eljarasi rendre vonatkozéan az NGSZ
Beszerzési csoportja eljaras és felelosségi rendet - allitott dssze. Ezen dokumentum egyértelmiien
meghatarozza mely személyek melyik ajanlatkér6 nevében jarnak el a beszerzés targyaval
kapcsolatban, kik alkotjak a biralo bizottsagot, kik biztositjak a szakmai, jogi, beszerzési és pénziigyi
szakértelmet, valamint az eljaras soran sziikséges dontéseket mely személy vagy testiilet hozza meg.
Az ellen6rzés a Beszerzési szabalyzatban valamint a Miiszaki és iizemeltetési szabalyzatban eljaras és

‘feleldsségi rendre vonatkozd szabalyozast, eldirast, utalast vagy alkalmazhat6é minta dokumentumot a

mellékletekben nem lelt fel, azonban javasolja a fentebb emlitett dokumentum alkalmazaséat minden -
NGSZ-szel kdzosen megvaldsitott - tobbajanlatos beszerzésekre vonatkozéan a vitds helyzetek
elkeriilése érdekében. Az ellendrzés javasolja tovabba, hogy az eljaras és felelosségi rendet
meghataroz6 norma Keriiljon beépitésre a Beszerzési szabalyzat tobbajanlatos eljarasi rendjébe
illetve mellékletébe (a 14/2024. sorszaml beszerzési dokumentacioban taldlhaté ,Eljaras és
felelosségi rend” cimili dokumentum j6 alapot biztosit a szabalyzatba helyezhetd minta
dokumentumnak),
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e abban az esetben, ha a tobbajanlatos beszerzési eljards soran az eredeti ajanlatkér6 alapjan
megvalaszolandé kérdések meriiltek fel a kivitelezéssel kapcsolatban, a Beszerzési csoport a
kiegészité tajékoztatast minden ajanlatra felkért szervezet szamara eljuttatta (pl. 14/2024
sorszamu beszerzési eljaras),

e abban az esetben, ha a beszerzési eljaras és a boritékbontds sordn a beadott ajanlat értékelésekor a
Biralobizottsag megallapitotta, hogy a beadott ajanlat/ajanlatok hidnyosan érkeztek be, a Beszerzési
csoport az ajanlatot benyujtd szervezetet hianypaétlasra felszolitotta,

e abban az esetben, amikor a tébbajanlatos beszerzés koltségvetésére biztositott forrds nem nyujt teljes
fedezetet a beszerzés minden koltségére, az Intézményvezeté nyilatkozata a kiilonbozet
biztositasarol rendelkezésre all a Szabalyzat 3.3.6 pontjanak megfelelen,

e az ellendrzés ald vont iddszakban a tobbajanlatos beszerzések koziil a ,,Néz6tér padozat feldjitisa

falburkolat rekonstrukcidval és a néz6tér atalakitisa” tobbajanlatos eljaras soran a Biralobizottsag
megallapitotta, hogy egyetlen ajanlat érkezett be és az ajanlattal kapcsolatban hidnyp6tlds kiirdsa
sziikséges. Az ajanlattevd hianyp6tlast nem nyujtott be, ezért a Biraldbizottsag az ajanlattevd ajanlatat
érvénytelennek javasolta kihirdetni. Az eljaras és felel6sségi rendet meghatirozé dokumentumban -
megnevezett dontéshozd — jelen esetben az NGSZ igazgatodja - a bizottsag javaslataval egyet értett és
az eljarast eredménytelenné nyilvanitotta.
A Beszerzési szabalyzat 3.3.2. pontja részletezi azokat a kivételek, mely feltételek fennallasa esetén
a tobbajanlatos eljaras szabalyaitol el lehet térni. Tekintettel arra, hogy az ebben a bekezdésben
leirt beruhazas esetében a tobbajanlatos versenyeztetés eredményteleniil zarult, és a Szabalyzat
3.3.2.3. pontjaban leirt feltételek - az el6z6 eljaras eredményteleniil zarult és érvénytelen ajanlatok
érkeztek vagy nem nyujtottak be ajanlatot — fennalltak, az NGSZ igazgatdjanak jévahagyasaval a
vallalkozasi szerz6dés létrejott €s a beruhazas teljes mértékben a Babszinhaz finanszirozasaval
valosult meg.

3.2.5. Kozbeszerzési eljardsok

Az Intézmény a sziikséges kozbeszerzési eljarast a mindenkor hatalyos 2015. évi CXLIIL. Kozbeszerzési
torvényben (tovabbiakban Kbt.) foglaltakat betartva folytatja le. A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint az egyes
beszerzési targyak esetében alkalmazandé nemzeti értékhatarok a mindenkor hatalyos kozponti kéltségvetésrol
sz6l6 torvényben keriilnek meghatdrozdsra. Ennek megfeleléen a Magyarorszag 2024. évi kozponti
koltségvetésérdl szo16 2023. évi LV. torvény 74. §-a rogziti a 2024. januar 1-jét6] 2024. december 3 1-éig tart6
id6szakra, valamint a 2024. évi XC tv. 77. §-a rogziti a 2025. évi januar 1-jétdl 2025. december 31-éig tartd
id6szakra vonatkoz6 nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat. -

A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa és koordinalasa a Beszerzési szabélyzat 4.1 pontjaban leirtak szerint
az Intézmény feladata, ezen eljarasokban az NGSZ kontrollalasi feladatokat 14t el.

A vizsgélattal érintett id6szakban az Intézményben kozbeszerzési értékhatart eléré beruhdzas nem tortént,
ezért kozbeszerzési eljaras lefolytatasara nem keriilt sor.
3.3. Targyi eszkozok allomanyba vételének dokumentaltsaga, targyi eszkoz nyilvantartasok ellendrzése

Az Intézmény és az NGSZ kozott létrejott Megallapodas 5.2 pontjanak megfelelden torténik a kis és nagy
értéki targyi eszk6zok, éven beliil elhasznal6do eszkozok mennyiségbeli és értékbeli nyilvantartisa, melynek
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sordn az Intézmény el6zetes rogzitése alapjan az NGSZ ellendrzi és véglegesiti a beszerzett eszkdzoket,
beruhazasokat.

3.3.1. A targyi eszkizok dllomdnyba vételének vizsgadlata

Ezen jelentés 3.1 pontjaban felsorolt és az ellen6rzés altal attekintett reprezentativ mintak vizsgalatinak
tapasztalatai kvetkezok:

a fokonyvi és analitikus nyilvantartasokat egységesen a TITAN rendszer KASZPER pénziigyi és
szamviteli moduljaban, az eszkdznyilvantartast a KATI modulban vezetik, mely modul alkalmas:

o az eszkdz, a mozgasnem, a bizonylat szaménak, az aktivalas datuménak,

o a leltari szamnak, esetenként gyari szamnak vagy helyrajzi szimnak,

o akoltséghely megnevezésének és kodjanak, az aktivalas datumanak,

o abruttd érték valtozasanak, a bruttd érték egyenlegének,

o és az értékcsdkkenés egyenlegének nyilvantartasara.
a beszerzéseket tartalmazé kiadési utalvinyrendeletekhez a beszerzett eszk6zok alloméanyba vételi
bizonylatai csatolasra keriiltek, melyeken feltiintetésre keriiltek az eszkozokhdz é€s a konkrét
beszerzéshez kothetd fontos szadmviteli informéciok (szamla szdma, Osszege, darabszam,
allomanynovekedés jogeime, értékesdkkenési leirds modja, értéke és kulcsa) és az lizembe helyezés
kelte, azonban iizembe helyezési okmany szim — iizembe helyezési okmany hidnyiban - nincs
feltiintetve egyik allomanyba vételi bizonylaton sem.
Megjegyezziik, hogy a jelenleg hatalyos Szamviteli politika csak sajat eldallitisban megvaldsult targyi
eszkoz iizembe helyezése esetén irja eld iizembe helyezési okmany kiallitasat, és a jelen
vizsgalatunkkal érintett eszkozok idegen kivitelezésbdl szarmaztak.
Az Intézményben az alkalmazott gyakorlat szerint az iizembe helyezés id6pontjanak a szamlan
feltiintetett teljesités datumat vagy a teljesitésigazolas datumat, miiszaki atadas-atvétel esetén az errdl
s2616 jegyzdkonyv datumat tekintik az iizembe helyezés iddpontjanak, ennek megfelelden az iizembe
helyezés dokumentuma a szamla vagy a miiszaki atadas-atvételi jegyzOkonyv.
A jelenlegi gyakorlat szerint a konkrétan beszerzett immaterialis javak, targyi eszkozok, beruhazasok
értékesdkkenési kulcsainak meghatarozasara az allomanyba vételi bizonylatok valamint a KATI
eszkoznyilvéantartas adataibdl lehivott kimutatasok (Intézmény szerinti nagy értékii eszkozok listéja,
eszkdzmozgasok sziirt listaja) nytjtanak informaciot.
Mindezekre tekintettel, illetve az 1.9. és 1.10. pont szerint részletezettek alapjan az ellendérzés
javasolja az eszk6zok lizembe helyezésére vonatkozo eljarasrend kialakitdsat a Szamviteli politikaban,
melyben rogzitésre keriil, hogy mikortél szamit egy eszkdz vagy beruhazas iizembe helyezettnek,
tovabba az ellendérzés megfontolasra javasolja az lizembe helyezési okmany alkalmazasanak altalanos
jelleggel torténd bevezetését.
a KASZPER konyvelési modulbdl lehivhatd adatok — tablazatok - tartalmaznak minden olyan
informaciot, mellyel az eszk6zok és beszerzések alapadatai kinyerhetdk (az eszkdz megnevezese,
‘beszerzés datuma, Gsszege, eléiranyzat kédja, utalvanyrendelet sorszama, szamla szama és értéke,
partner megnevezése), '
a KATI modulbdl lekérhetd , Nagy értékii eszkozok egyedi nyilvantartd lapja” tartalmaz az eszkdzdk
allomanyba-, illetve nyilvantartasba vételével kapcsolatos minden informéciot, az eszkozok aktudlis
brutté értékét, az elszamolt értékcsokkenést, nettd értéket és maradvanyértékét és az elszamolt
értékcsokkendst, az elszamolt értékcsokkenést negyedéves bontasban.
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Ezen egyedi nyilvantartd lapokon szerepl adatokat tartalmazé listat (Intézmény szerinti nagy értéki
eszkozok listaja) lekérve az Intézmény 2024.01.01-2025.09.15-ig nyilvéantartisba vett targyi eszkozei
vonatkozadsaban, megallapithatd, hogy az alabbi 5 eszkoz esetében a bruttd értékkel megegyezd
maradvanyérték szerepel a nyilvantartasban:

o Beépitett tiikros 61t6z6 butor férfi, leltari szama: 32962/24, brutté érték 499.995 .-,

Beépitett tikkros 61t6z6 butor férfi, leltari szama: 32961/24, brutté érték 499.995.-,

Nyitott polcos szekrény 2 (férfi), leltari szama: 32968/24, brutté érték 266.665 .-

Nyitott polcos szekrény 1 (férfi), leltari szama: 32967/24, brutté érték 266.665.-,

Nagy szekrény (no6i), leltari szama: 32964/24, bruttd érték 266.665.-.

o O O O

Ezen 5 eszk6zhoz tartozé egyedi nyilvantart6 lapok vizsgalata alapjan megéllapithaté, hogy a nyilvantarté
lapokon - ig}'/ az analitikus nyilvantartdsban (KATI modulban) is - a rogzitett leirasi kulcs megfeleld,
ugyanakkor a nyilvantartasban pontatlanul, a brutt6 értékkel megegyezd maradvanyérték szerepel, ami
nem felel meg a Szamviteli politika 4.2.5.3. pont alatt rogzitetteknek, miszerint: ,, Az NGSZ a sajat és az
Intézmények eszkiozeinek minden esetben nulla forint maradvdnyértéket dllapit meg.”

A maradvanyérték téves beallitisa eredményezte, hogy ezen eszkézok vonatkozasaban az aktivalastol
(2024. 02.29, illetve 2024.02.12.) kezdve 2025.09.30-ig értékcsokkenési leiras nem lett elszamolva,
ami nem felel meg a Szamviteli térvény eléirasanak.

Ezen eszk6zok esetében pontositani sziikséges a KATI modulba rogzitett maradvanyértéket, illetve
az eddig esedékes értékesokkenést sziikséges elszamolni.

Az Intézmény 2024-ben aktivalt nagy értékii targyi eszkozei esetében javasolt a KATI modulba
rogzitett allomanyba vételi adatok feliilvizsgalata. '

3.3.2. A targyi eszkiozok dallomdnyba vételéhez kapcsolodo értékcsokkenések meghatdrozdsdnak vizsgdlata

Az Eszk6z6k és forrasok értékelési szabalyzatanak 4.6.1. pontjaban rogzitettek szerint az immaterialis javak
és targyi eszkozok iizembe helyezését kovetden értékesokkenést kell elszamolni az Ahsz. 17. § és a Szt. 52. §
szerint. Az év kozben allomanyba vett (lizembe helyezett) immaterialis javak és targyi eszkozok terv szerinti
értékcskkenését a rendeltetésszerii hasznalatbavételtdl, az lizembe helyezéstdl kell elszamolni.

Az

ellen6rzés ezen ellenérzési jelentés 3.1 pontjaban részletezett utalvanyrendeletekhez tartozd eszkoz

_beszerzések értékesokkenésének dokumentaltsagat €s helyességét vizsgalta, melynek soran az ellendrzés az
alabbi észrevételeket teszi, az alabbi pontatlansagokat allapitja meg:

e a2024/17536 sorszamu kiadasi utalvanyrendelethez tartoz6 A0050693 sorszamu, 2024.01.25. atvételi
keltezési, bruttdé 76.000 Ft 6sszegli dllomanyba vételi bizonylaton az iizembe helyezés keltének a
szamlan talalhatd teljesitésigazolas datuma keriilt eredetileg meghatarozva, mely a szamlan talalhat6
teljesitésigazolas datumara lett atjavitva, a leirasi kulcs modja helyesen azonnali €s 100 %. A javitas
moédja nem felel meg a szabalyos javitias kévetelményeinek,

e a 0050696, 0050695, 0050694 sorszami, 2024.01.26. atvételi keltezésti, 333.285.- Ft nett6 dsszegii
targyi eszkoz allomanyba vételi bizonylatan a leirasi kulcs helyesen 14,5 %-kal szerepel, (a leirasi
kulcs Osszege eredetileg helyteleniil keriilt megallapitidsra a dokumentumokon), ennek a leirasi
kulcsnak a javitasa helyesen tortént (33 %-r6l 14,5 %-ra), a javitas modja nem felel meg a szabalyos
javitas kovetelményeinek. Elszamolt értékcsokkenésként mindharom esetben a teljes brutté
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osszeg keriilt feltiintetésre a bizonylaton (333.285.- Ft), azonban ezek az eszk6zok 200.000.- Ft érték
feletti eszkozok, igy értékestkkenésiik nem lehet 100 % és azonnali.

e a 0050698 sorszamu, 2024.02.12. atvételi keltezésii, 999.990 Ft bruttd6 Osszegll targyi eszkoz
4llomanyba vételi bizonylaton a lefras médja lineéris, a leirasi kulcs 14,5 %, amely megfelel az
Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata 4.6.2. pontjaban foglaltaknak,

e a MASZ-2024-3 sorszamil, brutté 999.995 Ft 6sszegli szamléhoz 6 db dllomanyba vételi bizonylat
tartozik, mely bizonylatok 50%-4n a leirasi kules javitasra keriilt (eredetileg a 266.665 Ft értékil
szekrényekhez hibasan 100 %-os, azonnali leirasi kulcsok keriiltek feltiintetésre).

o A csatolt 0050700 sorszamu allomanyba vételi bizonylaton bruttd 266.665 Ft értékii nagy
szekrény (ndi) keriilt aktivalasra, a leiras mddja helyesen lett megallapitva (lineéris, a leiras
kulcsa 14,5 %). Elszamolt értékcsokkenésként a teljes brutté osszeg keriilt feltiintetésre
a bizonylaton (266.665- Ft), azonban ennek a szekrénynek az értéke 200.000.-Ft feletti, igy
elszamolt értékcsokkenése nem lehet 100 % és azonnali,

o A 01500453 sorszam@ alloméanyba vételi bizonylaton nyitott polcos szekrény 1 (férfi)
aktivalasa szerepel, bruttd 266.665 Ft értékben. A leiras mddja helyesen lineéris, a leirasi kulcs
14,5 %. A 0150454 sorszamu allomanyba vételi bizonylaton brutté 266.665 Ft értékben
aktivélasra keriilt egy polcos szekrény 2 (férfi) helyesen linearis leirasi moéddal, 14,5 % leirasi
kulccsal. Elszamolt értékcsokkenésként a teljes brutté Osszeg keriilt feltiintetésre a
bizonylaton (266.665- Ft), azonban ennek a szekrénynek az értéke 200.000.-Ft feletti, igy
elszamolt értékcsokkenése nem lehet 100 % és azonnali

o A 0150452 sorszamu dllomanyba vételi bizonylaton polcos szekrény (ndi) aktivélésa'szerepel
brutté 55.000 Ft értékben azonnali leirasi moddal és 100 %-os leirasi kulcesal, a 0150451
sorszamu, bruttdé 55.000 Ft értéki polcos szekrény (férfi) allomanyba vételi bizonylatan
azonnali leirasi moéd és 100 %-os leirasi kulcs keriilt rogzitésre — mindkét esetben a leiras
médja és kulcsa helyesen keriilt megallapitésra.

o a 0050699 sorszamu, bruttdé 90.000 Ft értékd kicsi szekrény (néi) alloményba vételi
bizonylatan helyesen azonnali leirasi méd és 100 %-os leirasi kulcs szerepel.

e 20150464 sorszamu allomanyba vételi bizonylaton Apple iphon 14 256 GB Midnight fekete késziilék
keriilt aktivalasra bruttd 273.220 Ft értékben. Elszamolt értékcsokkenésként a teljes brutté dsszeg
Kkeriilt feltiintetésre a bizonylaton (273.220.- Ft), ennek a telefonnak az értéke 200.000.-Ft feletti,
igy elszamolt értékcsokkenése nem lehet 100 % és azonnali. A bizonylaton szerepel egy helyes
javitas 100 % -os leirasi kulcsrol 33 %-os leirasi kulcsra, azonban a javitas médja nem felel meg a
szabalyos javitas kovetelményeinek,

e 20150483 sorszamu 4llomanyba vételi bizonylaton g6z616s vasalé aktivalasa szerepel. Az atvétel
dituma, valamint az iizembe helyezés kelte datumokon a javitis médja nem megfeleld,

e 20150477 szamu allomanyba vételi bizonylaton Yamaha DM39 digitalis keverSpult keriilt aktivalasra.
A bizonylaton feltiintetésre keriilt a koltséghely szama a fokonyvi szdmla szém és a nyilvantartasi
(leltar) szama. A leirasi kulcs eredetileg hibasan szerepel a bizonylaton, melyet szamszakilag helyes
javitdssal modositottak, azonban a javitas moédja nem felel meg a szabdlyos javitas
kovetelményeinek. '

A targyi eszkdzok alloméanyba vételi bizonylatainak éttekintése soran az ellendrzés arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az allomanyba vételi bizonylatokon a brutté érték, az elszamolt értékcsdkkenés, a leirds modja és
kulcsa tobbnyire helyesen van megallapitva, azonban a bizonylatok 40%-an javitas lathaté. Ezek a
javitasok az eredetileg hibasan megallapitott leirasi modok és kulcsok helyesen meghatarozott tételei és
osszegei, a hibasan megallapitott leirdsi mo6d minden esetben azonnali és 100 %-os leirasi kulccsal szamol.
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Ezért az ellenérzés javasolja az Intézmény szamara az allomanyba vételi bizonylatok koriiltekintébb
kitoltésére valo torekvést, mivel egy Osszegben értékcsokkenést elszamolni kizardlag kis értékii targyi
eszkozok €s immaterialis javak értékére lehet.

A bizonylatokon a javitdsok — egyetlen esetet kivéve — nem szabalyosan torténtek, ezért az ellendrzés
javasolja a munkavallalok figyelmének felhivasat a szabalyos javitas kovetelményének betartasara.

4. A beruhazasok analitikus nyilvantartasanak és kataszteri nyilvantartasanak vizsgalata

4.1.Beruhazasok analitikus nyilvantartasanak vizsgalata

A Beszerzési szabalyzat 3.3.3. pontjaban rogzitésre keriilt, hogy a Beszerzési csoport altal lebonyolitott
tobbajanlatos eljarasokrol késziilt nyilvantartas vezetéséért, aktualizalasaért a kbzbeszerzési réferens a felels.
Ezen el6irasnak megfeleléen a Beszerzési csoport a lebonyolitott tébbajanlatos eljarasokrdl excel tablazatban
nyilvantartast vezet, mely teljes kortien tartalmaz minden lényeges informéacidt a tobbajanlatos beszerzésekrol.

4.2.Kataszteri nyilvantartas vizsgilata

Az Intézmény hasznalatiaban 1év0 és jelen ellen6rzés ala vont ingatlanok a kovetkezok:
e Szeged, Negyvennyolcas utca 26., Hrsz.: 24

. Szeged, Kelemen utca 4., Hrsz.: 3875/2

Szeged, Tisza Lajos krt. 50. fsz. 1., Hrsz.:3913/A - 3913/B/1

Szeged, Tisza Lajos krt. 50. fsz. 2., Hrsz.: 3913/A - 3913/B/2
Az onkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjér6l szold
147/1992. (XI. 6.) korményrendeletben rogzitettek szerint az Onkorményzat tulajdondban 1évo
ingatlanvagyonrdl ingatlanvagyon-katasztert kell felfektetni és folyamatosan vezetni.

Az NGSZ és az Intézmény kozott 1étrejott Megallapodas 7. pontja tartalmazza az ingatlanok kataszteri
nyilvantartisara vonatkozé eldirasokat. Ezen Megallapodas szerint az NGSZ feladata az intézményi
ingatlanvagyon-kataszter aktualizalasahoz sziikséges alapbizonylatok beszerzése, kezelése és Orzése, ennek
megfeleléen az NGSZ:
o eleget tesz a KINGA modul vezetése feladatainak,
e az Intézmény igénylése alapjdn az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartblapra az adatok
felvezetésének, ’
e akataszterben, valamint a szamviteli nyilvantartasban szerepl6 adatok egyezOsége biztositasanak,
e az Intézmény altal rendelkezésre bocsatott bizonylatok és a KINGA modul adatai alapjan az
O6nkormanyzati ingatlan-kataszter vezetdje részére informacid szolgaltatasnak. '

Az ellendrzés a Szeged Megyei Jogli Varos Onkorményzata (tovabbiakban: Onkorményzat) énkorményzati
ingatlan-kataszter vezetdje részére megkiildott, a KINGA modul adataira vonatkozé dokumentacio, levelezés
rendelkezésre bocsatasat kérte, az NGSZ részérdl az ellenbrzott teriilet vizsgalatdhoz az alabbi dokumentumok
keriiltek megkiildésre:

e 20240101-20241231 Kataszteri egyeztetd tabla,

e Kovér Béla Babszinhazra vonatkozd Befektetett eszk6zok — Bizonylategyezteto lista,

e 6nkorméanyzati ingatlanvagyon zar6 alloményéra vonatkozé 2024. november 20. és 2025. januér 31.

keltez€sli teljességi nyilatkozatok,
o KATI-KINGA fokonyvi egyezteto tabla,

Kovér Béla Babszinhdz _ellendrzési jelentés 29 (41



- gl " j 6724 Szeged, Huszar u. 1. (670" Szeged, P{.: 485)
t\ Nevelési és Kulturahs lntezmenyek Tel.: (62) 561-940 Adészam: 15484990-2-06

Fax: (62) 561-962 RAIFFEISEN BANK ZRt

GAZ DASAG | SZOLGA L ATA 5;’:1;“’: titkarsag@ngszhul 12067008-00103129-08400000

www.ngsz.hu
3

e ¢és az 6nkormanyzati ingatlanvagyon-kataszter betétlapjai.

Az elézbekben részletezett dokumentumok, illetve nyilvantartisok vizsgalata alapjan megallapitasra keriilt,
hogy a Kovér Béla Babszinhéz ingatlanjaira vonatkozo ingatlanvagyon-kataszter betétlapokon szerepl6 adatok
a KATI és a KINGA modulban vezetett nyilvantartasokban szerepld adatokkal egyez6séget mutatnak.

Az ellendrzés részére atadott, és az NGSZ — mint ingatlant kezeld/hasznalo altal igazolt - teljességi
nyilatkozatok tartalmazzak, hogy a vagyonkezelésbe/hasznalatba adott Snkorményzati ingatlanvagyon zar6
alloméanya az NGSZ egészére vonatkozdan a szamviteli nyilvantartassal egyezo.

A 2025. évi eszkdzmozgasok ezen év novemberében keriilnek rogzitésre, az egyeztetd lista ezt kovetSen keriil
megkiildésre az Onkormanyzat részére, ezért az ellen6rzés idején a III. negyedévi teljességi nyilatkozat még
nem allt rendelkezésre. '

5. A bels6 kontrollrendszer elemeinek értékelése a lefolytatott vizsgalat alapjan

5.1. Kontrollkérnyezet értékelése

A Kovér Béla Babszinhdz ellendrzéskor hatalyos, 51/2025/2. okiratszamu Alapité Okirata a Magyar
Allamkincstar jovahagyasat kovetden 2025. januar 2. napjan lépett hatilyba. Az ellendrzés kezdetekor a
13/2024. (11.28.) KOIIB hatérozattal jovdhagyott intézményi Szervezeti és Miikodési Szabalyzat volt hatalyos,
melyet 2025.10.09-t61 a 67/2025. (X.22.) KOIIB szamu hatarozattal elfogadott SZMSZ valtott fel.

A jelenlegi intézményi SZMSZ tartalmazza a jogszabélyokban eldirt kotelezd tartalmi elemeket, tovabba
tiikrozi az Intézmény miikodését, felépitését. Az SZMSZ éttekintése alapjan megallapitast nyert, hogy az
ellendrzés idején hatalyos SZMSZ pontatlanul tartalmazza a Pénzkezelési szabalyzat megnevezését.

Az NGSZ 4ltal elkészitett Pénzkezelési szabalyzatot és Gazdalkodasi szabélyzatot az Intézmény adaptélta,
intézményi sajatossagaival kiegészitette.

A Gazdalkodasi szabalyzat ellendrzés ideje alatt hatalyos, NGSZ altal 2025.08.15-én jévéhagyott 692-
1/2025/BAB iktatészamt kiegészitése tartalmazza a gazdalkodasi jogkoroket gyakorlokat, helyettesitésiiket és
alairasukat.

A vizsgélat sorén - ugyanigy, mint a 2024. évben lefolytatott ellen6rzés alapjan - megéllapitast nyert, hogy a
Pénzkezelési szabalyzat 2.5.4. pont szerinti rendelkezése, miszerint a pénztarosi feladatkor Osszeférhetetlen az
utalvanyozéi, illetve teljesitésigazolé jogkorrel, nincs dsszhangban a Gazdalkodasi szabélyzat intézményi
kiegészitésében a pénztarosi feladatokat ellatd gazdasagi iigyintéz6 vonatkozasiban rogzitett utalvanyozoi,
illetve teljesitésigazol6i jogkdr vonatkozasaban.

Az Intézmény a vizsgalt id6szak alatt elkészitette a Miiszaki és iizemeltetési szabalyzat intézményi
kiegészitését, mely 2025.09.04-én 1épett hatélyba.

Az ellenbrzétt idszakban, és jelenleg is a 40/2021. (V1. 23.) PVB sz. hatérozattal jovahagyott NGSZ/6312-
2/2021/1001 iktatészamt 2021. junius 28-t61 hatalyos Megallapodas volt, illetve van hatalyban az Intézmény
és az NGSZ kozott. Az Intézmény beszerzéseire vonatokozd eldirdsokat, a beszerzések soran alkalmazand6
eljarasi rendet az NGSZ altal kiadott és az Intézmény éltal kotelezden alkalmazandé Beszerzési szabalyzat
rogziti. A beszerzési tevékenység soran kovetendd eljarasi rendet ezen szabalyzat részletesen tartalmazza az
értékhatarok szerint elkiilonitett beszerzések tipusa szerint.

Az Intézmény 4ltal kételezden alkalmazandé szabalyzatok kozé tartozik az NGSZ 4ltal elkészitett Szémlarend,
Szamviteli politika és Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata. A 2016. januar 1-jétdl, illetve a jelenleg is
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hatéalyos Szdmlarend vonatkozasaban az ellendrzés két, mar hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast -
megallapitott.

5.2 Integralt kockazatkezelési rendszer értékelése

Az Intézmény rendelkezik Belsd kontrollrendszer szabalyzattal, melynek mellékleteit képezik az intézményi
ellen6rzési nyomvonalak, az Integralt kockazatkezelés eljarasrendje, illetve a Szervezeti integritast sértd
események eljarasrendje.

Az Intézménynél a szakmai folyamatok feltérképezése és azokhoz kapcsoldddan a folyamatgazdak kijelolése
megtortént, ugyanakkor megallapitasra keriilt, hogy a nem szakmai (pl. gazdalkodasi, pénziigyi) folyamatok
és folyamatgazdainak Belsd kontrollrendszer szabélyzatban torténd rogzitése nem tortént meg.

A tablazatos formaban 6sszeallitott intézményi ellendrzési nyomvonalak kapcsan megallapitast nyert, hogy
abban a kontroll tipusa és kapcsol6dd nyilvantartas oszlopok nem keriiltek kitoltésre.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Intézménynél ténylegesen nem lett kijeldlve integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasaért felelés munkavallal6, illetve az Integralt kockazatkezelés eljarasrendje egyes,
kockazatkezeléssel kapcsolatos feladatok vonatkozasaban felelésként nevesiti a gazdasagi ligyintézét, illetve
a gazdasagi és igazgatasi referenst, ugyanakkor ezen munkavallalok munkakéri leirasai ezeket a feladatokat
nem tartalmazzak, ami belsé kontrollrendszerben rejlé kockazatot jelent.

Az Integralt kockazatkezelés eljarasrendje kapcsan megallapitast nyert, hogy az a kockazatértékelés éven
beliili hataridejét, illetve a kockazatok azonositisanak, értékelésének felel6sét nem tartalmazza, ami
szabalyozasboél eredé kockazatot jelent.

A vizsgalatunk alapjan megallapitasra keriilt, hogy a Belsd kontrollrendszer szabalyzatban, illetve az Integralt
kockazatkezelés eljarasrendben meghatarozott, az Intézmény Osszes folyamatira vonatkozd,
dokumentumokkal alatamasztott kockazatelemzés az Intézménynél eddig nem késziilt, az integralt
kockézatkezelési rendszer miikodtetésével kapcsolatos feladatok ellatasa jelenleg nem torténik meg az
Intézménynél, ami belsé kontrollrendszerben rejlé kockazatot jelent.

Szabalyozasbél eredé kockazatot jelent, hogy a Gazdalkodasi szabalyzat intézményspecifikus melléklete és
a Pénzkezelési szabalyzat eltérden rendelkezik a pénztarosi feladatokat ellatd gazdasagi iigyintézé helyettes-
utalvanyozoi és teljesitésigazoldi jogosultsagarol.

Szabalyozasboél és annak valtozasaibdl eredé kockazatot jelent, hogy a Szdmlarendben két hatalyon kiviil
helyezett jogszabalyi hivatkozas szerepel, valamint hogy az eszkozok tizembe helyezésének folyamatarol, a
kovetendo6 eljarasrendrél a szabalyoz6 dokumentumok nem tartalmaznak eldirast.

Bels6 kontrollrendszerben rejlé kockazatot jelent, hogy a vizsgalt atlathatdsagarol szolo nyilatkozatok
80%-a hidnyosan keriilt kitoltésre/alairasra, az Intézmény a tSbbajanlatos beszerzéseket elindité felkérd levelet
nem a Beszerzési szabélyzatban el6irt formaban és tartalommal készitette el, tovabba, hogy a
kotelezettségvallalasi dokumentumok pénziigyi ellenjegyzésére és a tényleges megrendelésre vonatkozd
sorrendi kévetelmény iranyadd jogszabélyi (Aht. 37. §) kovetelményének, illetve a Gazdalkodasi szabélyzat
2.1. pontjaban rogzitett eldirdsanak betartdsa nem minden esetben tortént meg.

5.3 Kontrolltevékenységek értékelése

Az NGSZ a Megallapodasban foglaltak alapjan pénziigyi, munkaiigyi és jogi kontrollt 14t el az Intézménynél,
ezen feliil az igazgat6 asszony minden folyamatot figyelemmel kisér.
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Az Intézménynél biztositott volt a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés a beszerzési
feladatok végrehajtasa soran, illetve a beszerzéshez és targyi eszkoz nyilvantartashoz kothetd
kotelezettségvallalasok dokumentumainak teljesitésigazoldsa, érvényesitése, pénziigyi ellenjegyzése és
utalvanyozasa révén.

Az ellen6rzés az alkalmazott kontrolltevékenységet t6bbnyire megfeleldnek taldlta, azonban a beszerzéseket
alatamasztd, mintavétellel érintett dokumentumok, szerzodések, megrendeldk, utalvanyrendeletek vizsgalata
soran megallapitast nyert, hogy a kotelezettségvallalasi dokumentumok pénziigyi ellenjegyzése néhany
esetben kés6bb tortént meg, mint a tényleges megrendelés, ami nem felel meg az Aht. 37. §-dban, illetve a
Gazdalkodasi szabalyzat 2.1. pontjaban rogzitett eléirasoknak.

A tobbajanlatos beszerzések folyamatanak ellenérzése soran a felkérd levelek kiallitisa kapcsan feltart
hidnyossagok féleg az alkalmazott gyakorlat és a szabalyozas kozotti eltérésbol adddnak, ezért a felkérd levek
kiallitasa soran a Beszerzési szabalyzatban eldirt normak betartasdnak szem el6tt tartdsa, valamint a

gyakorlatnak a szabalyozashoz val6 igazitasa sziikséges.

Az Intézmény allomanyba vételi bizonylatainak vizsgalata sordan megallapitast nyert, hogy a kiallitott
bizonylatok kb. 40%-a javitasra keriilt, és ezen javitasok tobbsége a szabalyos javitas kovetelményeinek nem
felelt meg, tovabba 5, nagy értékii, 2024-ben aktivalt intézményi targyi eszkoz esetében megallapitasra keriilt,
hogy tévesen, a bruttd értékkel megegyez6 maradvanyérték szerepel az analitikus nyilvantartadsban, ami azt
eredményezte hogy ezen eszk6zok vonatkozasaban az aktivalastdl 2025.09.30-aig értékcsokkenés nem keriilt
elszamolasra. Mindez a folyamatba épitett kontrollok erdsitését teszi sziikségessé.

5.4 Informaci6s és kommunikaciés rendszer értékelése
Az Intézményen beliili és az Intézmény és az NGSZ kozotti kommunikacié megfeleld, napi rendszerességii.

5.5 Nyomon kévetési rendszer (monitoring) értékelése

Az NGSZ részérol a beszerzési tevékenység nyomon kovetése a pénztarbizonylatok, utalvanyrendeletek és a
hozzajuk kapcsol6do mellékletek tételes ellendrzése kapcesan folyamatos.

Az Intézmény mikodését a vizsgalatokon keresztiil a Belsd ellendrzés, illetve a Szeged Megyéi Jogl Viros
Polgarmesteri Hivatala Bels6 Ellen6rzési Osztalya is figyelemmel kiséri ellenorzései révén. A Belso ellendrzés
évente elvégzi az Intézmény ellendrzését, a Szeged Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatala Belsd
Ellendrzési Osztalya utoljara 2022-ben végzett ellendrzést az Intézménynél.

A nyitott intézkedési tervi feladatok nyomon kovetése folyamatosan megtdrténik, 2024-ben az Intézménynél
végzett belsd ellendri vizsgélat javaslatai alapjan késziilt intézkedési terv végrehajtasarol az Intézmény
beszamolt a Belsé ellendrzés részére.
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III. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Bels6 ellendrzés a jelen iitemezett szabalyszerliségi, pénziigyi ellenérzés keretében a targyi eszkoz
beszerzések és a kapcsolodé nyilvantartasok vezetésének szabalyszeriiségét ellendrizte.

Vizsgalatra keriilt, hogy az aktualis szabélyzatok és egyéb rendelkezések rendszere mennyire fedi le a vizsgalt
folyamatok miikodését; a targyi eszk6zok beszerzése, a kapcsolddd kotelezettségvallalasok, szerzodések
megkotése szabalyszeriien tortént-e, az eszkdzok allomanyba vétele, nyilvantartasa megfelel-e a hatalyos
szabalyzatoknak, jogszabalyoknak, az Intézmény miik6dési folyamatai megfelelden illeszkednek-e az NGSZ
rendszereihez, a feladatok tényleges végrehajtisa megfelel-e az Intézmény és az NGSZ kozotti
Megallapodasban foglaltaknak.

A Kovér Béla Babszinhaz mitkodésének alaptételeit Alapitd okirata, Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
tartalmazza. Ezen til az Intézmény a tevékenységére vonatkozé eldirasokat az NGSZ altal készitett, Intézmény
altal adaptalt szabalyzatokban, annak intézményspecifikus kiegészitéseiben, sajat szabalyzataiban régziti. A
konkrét feladatok meghatarozasat a dolgozék munkakéri leirasai tartalmazzak.

A Jelenleg hatalyos Intézményi SZMSZ tartalmazza a jogszabalyokban eloirt kotelezd tartalmi elemeket,
tovabba tiikr6zi az Intézmény mitkodését, felépitését.

A Kovér Béla Babszinhaz targyi eszkdz beszerzési €s nyilvantartasi tevékenységére vonatkozo eldirasokat az
NGSZ altal elkészitett, és az Intézmény altal adaptalt Beszerzési szabalyzat, Gazdalkodasi szabalyzat,
Pénzkezelési szabalyzat, Miiszaki és iizemeltetési szabalyzat, és a szabalyzatok intézményspecifikus
kiegészitései, az NGSZ, a Szent-Gyorgyi Albert Agéra, a Méra Ferenc Miizeum és az Intézmény kozott
megkotott Megallapodés, valamint az Eszk6zok €s forrasok értékelési szabdlyzata és a Szamviteli politika
rogziti. '

Jelen vizsgélatunk soran, Ggy, mint a 2024-ben végzett ellendrzés alapjan megallapitast nyert, hogy a
Pénzkezelési szabalyzat 2.5.4. pont szerinti rendelkezése, miszerint a pénztarosi feladatkor osszeférhetetlen az
utalvanyozoi, illetve teljesitésigazolé jogkorrel, nincs dsszhangban a Gazdalkodési szabalyzat intézményi
kiegészitésében a pénztarosi feladatokat ellatd gazdaséagi iigyintézé vonatkozasédban rogzitett utalvanyozdi,
illetve teljesitésigazoldi jogkor vonatkozaséban.

”r

Az Intézmény szadmviteli folyamataira vonatokozo eldirasokat a Szamviteli Politika valamint az Eszkozok és
Forrasok értékelési szabalyzata tartalmazza, mely a beszerzett eszkdzok értékelési szabalyait, a bekeriilési
érték meghatarozasat, az eszk6zok értékcsokkenése elszdmolasanak el6irasait a jogszabalyoknak megfelelden
részletesen tartalmazza, azonban az eszk6zok tizembe helyezésének folyamatarol és a kvetendd eljarasrendrol
nem tartalmaznak rendelkezéseket.

Az Intézmény rendelkezik Belsé kontrollrendszer szabalyzattal, melynek mellékleteit képezik az intézményi
ellen6rzési nyomvonalak, az Integralt kockazatkezelés eljarasrendje, illetve a Szervezeti integritast sértd
események eljarasrendje.

Az Intézménynél a szakmai folyamatok feltérképezése és azokhoz kapcsoléddan a folyamatgazdék kijeldlése
megtortént, ugyanakkor megallapitasra keriilt, hogy a nem szakmai (pl. gazdalkodasi, pénziigyi) folyamatok
és folyamatgazdainak Belsé kontrollrendszer szabalyzatban torténd rogzitése nem tortént meg.

A tablazatos formaban osszeallitott intézményi ellendrzési nyomvonalak kapcsan megallapitast nyert, hogy
abban a kontroll tipusa és kapcsol6dé nyilvantartas oszlopok nem keriiltek kitoltésre.
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Az ellendrzés alapjan megallapitast nyert, hogy az Intézménynél ténylegesen nem lett kijelolve integralt
kockéazatkezelési rendszer koordinalasaért felelés munkavallald, illetve az Integralt kockazatkezelés
eljarasrendje egyes, kockazatkezeléssel kapcsolatos feladatok vonatkozasaban felelosként nevesiti a gazdasagi
ligyintézot, illetve a gazdasagi és igazgatasi referenst, ugyanakkor ezen munkavéllalok munkakori leirasai
ezeket a feladatokat nem tartalmazzak.

Az Integralt kockazatkezelés eljarasrendje kapcsan megallapftast nyert, hogy az a kockazatértékelés éven
beliili hataridejét, illetve a kockézatok azonositasanak, értékelésének felelosét nem tartalmazza.

A vizsgalatunk alapjan megallapitésra keriilt, hogy a Bels6 kontrollrendszer szabalyzatban, illetve az Integralt
kockazatkezelés eljarasrendben meghatdrozott, az Intézmény Osszes folyamatdra vonatkozd,
dokumentumokkal alatdmasztott kockazatelemzés az Intézménynél eddig nem késziilt, az integralt
kockézatkezelési rendszer miikddtetésével kapcsolatos feladatok ellatasa jelenleg nem torténik meg az
Intézménynél. '

A targyi eszkdzok beszerzésének, nyilvantartasanak feladataival az Intézményben 3 {6 foglalkozik: a gazdasagi
{igyintéz0, az igazgatasi iigyintéz6 és a gazdasagi referens. Az SZMSZ, valamint a munkakori leirasok alapjan
megallapithat6, hogy a targyi eszk6zok beszerzésének és nyilvantartasanak feladatait végzok helyettesitési
rendje megfelelden szabalyozott.

A Vizsgélat alapjan megallapitast nyert, hogy az SZMSZ a gazdaségi ligyintézd vonatkozaséban irja el6 a
kozérdekli adatok nyilvantartasat és az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasat, azonban erre
vonatkozdan a munkakori leirds semmilyen utalast nem tartalmaz, ami sziikségessé teszi ezen szabalyozo

dokumentumok &sszhangjanak megteremtését.

Az Intézmény beszerzéseit tartalmazd és alatamasztd, az ellendrzott idészakot feloleld utalvanyrendeletekbdl
— a Beszerzési szabalyzat szerint meghatarozott minden fajtat és tipust érinté — kivalasztott mintdk
dokumentumainak tételes ellendrzése tortént meg. A vizsgalt kotelezettségvéllalasok koziil nem minden
esetben allt rendelkezésre a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény 3. § (1) bekezdés 1. b) pontja
szerint a gazdalkodé szervezetek atlithatosagardl szolo nyilatkozat, az ellendrzott mintdban szerepld
nyilatkozatok 80 %-a nem lett teljes kortien kitoltve.

Az Intézményben a kotelezettségvallalasok nyilvantartisa TITAN rendszer KASZPER moduljaban torténik.
A kivalasztott kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodd dokumentumok alapjan megallapithaté, hogy az
alairasok esetében betartottdk a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 60. § (1) bekezdésében foglaltakat. A
vizsgalt dokumentumokon minden esetben megtortént a szakmai teljesitésigazolds dokumentaldsa, az
utalvanyrendeletek tartalmazzak a kotelezettségvallald, utalvanyozo és érvényesitd alairasat, minden vizsgalt
kotelezettségvallalas esetében dokumentalt a pénziigyi ellenjegyzés. Az irasbeli kotelezettségvallalasok
esetében azonban nem minden esetben valosultak meg az Allamhéztartasi térvény 37. § (1) bekezdésében
eldirtak, miszerint csak pénziigyileg ellenjegyzett kotelezettségvallalas alapjan torténhet meg a megrendelés,
az ellenérzés altal vizsgalt kotelezettségvallalasok esetében gyakran méar a megbizott altal elvéllalt szolgéltatas
vagy eszkOz beszerzés is megtortént, mire a kotelezettségvallalési dokumentum pénziigyileg ellenjegyzésre
keriilt.

Az Intézmény és az NGSZ kozott 1étrejott megallapodas 5.2 pontjanak megfelelden torténik a kis és nagy
értékii targyi eszkozok, éven beliil elhasznal6do eszkoz6k mennyiségbeli és értékbeli nyilvantartasa, melynek
soran az Intézmény elbzetes rogzitése alapjan az NGSZ ellenérzi és véglegesiti a KATI modulban a beszerzett
eszkdzoket, beruhazasokat.
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Az ellendrzésiink alapjan megallapitast nyert, hogy az Intézmény 2024-ben aktivalt nagy értékii eszkozei koziil
5 esetében tévesen a bruttd értékkel megegyezd maradvanyérték szerepel az analitikus nyilvantartasba, ami
azt eredményezte, hogy a Szamviteli térvény elbirasatol eltéréen ezen eszk6zok vonatkozdsiban az
aktivalastdl 2025.09.30-aig értékcsokkenés nem keriilt elszamolasra.

A targyi eszkozok allomanyba vételi bizonylatainak attekintése alapjan az ellendrzés a bizonylatok kb. 40%-
andl javitast allapitott meg az eredetileg hibasan megallapitott leirasi mddok és kulcsok helyes adatokra torténd
moédositasa révén. A bizonylatokon a javitasok — egyetlen esetet kivéve — nem feleltek meg a szabalyos javitas
kovetelményeinek, ezért az ellen6rzés ezen teriileten javasolja a folyamatba épitett ellen6rzés fokozasat és a

munkavallalok figyelmének felhivasat a szabalyos javitas kovetelményének betartasara.

Az ellenbrzésiink soran 2024.12.31-e vonatkozasaban vizsgaltuk az Intézmény ingatlanjaira vonatkozé NGSZ
altal vezetett nyilvantartisok (KATI és KINGA) és a Szeged Megyei Jogi Varos Onkorményzata
ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartasban szerepld adatok egyezdségét, mely alapjan megallapitasra keriilt,
hogy a K6vér Béla Babszinhaz ingatlanjaira vonatkoz6 ingatlanvagyon-kataszter betétlapokon szerepl6 adatok
a KATI és a KINGA modulban vezetett nyilvantartasokban szerepld adatokkal egyezdséget mutatnak.

A Kovér Béla Babszinhaz intézménynél ,, Targyi eszkozok beszerzésének, nyilvantartasanak,
beruhazasok ingatlankataszteri nyilvantartasanak ellenérzése” targyban lefolytatott vizsgalat
eredményeinek értékelése:

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrol, illetve folyamatokrél sszességében:

»korlatozottan megfelel6”.
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IV.

FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

IV.1. Az Intézmény részére megfogalmazott f6bb megallapitiasok és javaslatok

e Kockazat/Hatis Intézkedést
Ssz. Megallapitas (;:l: . Javaslat (alflcsony, igényel
HAgos, kozepes, (igen/nem)
kiemelt) magas)
Az intézményi pénzkelezd Szitkséges  megteremteni az
hely nyitva tartasarél a dsszhangot Pénzkezelési
Pénzkezelési  szabalyzat szabélyzat intézményspgciﬁkus
1. intézményspecifikus csekély |mellékletében, az Intézmény alacsony igen
melléklete és az Intézmény honlapjan és az  alkalmazott
honlapja eltérben gyakorlat kozott az intézményi
rendelkezik. pénzkezeld hely nyitva tartasa
vonatkozasaban
Az Intézmény ellendrzési )
nyomvonalait tartalmazo Az Intézmény ellendrzési
tiblazatinak  utolsé 2 nyomvonalat tartalmazé tablazat
2. |oszlopa (kontroll tipusa, csekély | kiegészitése szﬁkséges.a kontroll alacsony igen
kapcsoléds  nyilvantartas, tipusa, kapcsol6dé nyilvéntartas,
informatikai rendszer) nem informatikai rendszer oszlopok
lett kitoltve. kitoltésével
A Belso kontrollrendszer
szabalyzat 1.2. A folyamatok
azonositasanak modszertana ¢és
A Bels6 Kontrollrendszer gyakorlata fejezetének
szabalyzat 1.2. pontjaban kiegészitése sziikséges az
csak az intézményi szalmai Intézmény relevans, nem szakmai
3. folya}matok kerﬁltelf atlagos |(pl. gazdalkodasi, pénziigyi) k6zepes igen
rélgzn’ése.,. a nemd Slzlfkénal folyamatainak feltérképezésével,
gs}gﬁﬁ;ﬁ;’ l}fﬁgﬂf‘épgz:ssel a fo”lyamatok mﬁkf.idésében r,észt
nem tortént meg. vevo szervezeti egységek
kijelslésével és a folyamatgazdak
megjelolésével a Bkr 6. § (2a)
bekezdésének megfelelden.
Az Integralt A Bels6 kontrollrendszer
kc?(,:kf'lzatke.zelés o szabalyzat 4. sz. mellékletét
el_]arasrerl,dj? Rem rogz,1t1 a képezd Integralt kockazatkezelés
kockazatértékelés éven eliarasrendist fickazttoni
belilli  hataridejét, a J Je fracsetent
4. | kockazatok kiemelt |sziikséges a kockazatok magas igen
azonositasanak, azonositasanak, kockazatok
értékelésének felelosét, értékelésének hataridejével,
illetve egyes, ezen feleldsével és meg kell teremteni
eljardsrendben felelosként az dsszhangot ezen Eljarasrend és
megjeldlt munkavallald
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Raxgror Kockizat/Hatfs| 1ntézkedést
Ssz. Megallapitas (;:li zy, Javaslat (alfzcsony, igényel
e kézepes, (igen/nem)
kiemelt) magas)
munkakori leirasa nem az egyéb szabalyozé
tartalmazza a dokumentumok  (SZMSZ,
kockazatkezeléssel kapcsolatos munkakori leirasok) kozott a
feladatokat. kockézatkezelési
tevékenységben részt vevd
munkavallalok, illetve az
altaluk elvégzendd feladatok
vonatkozésaban.
Az Intézménynél nem lett Az Intézménynél Bkr. 7. §.
kijelolve felelés az integralt szerinti  integrélt
kockazatkezelési rendszer kockézatkezelési rendszer
koordinalasara, tovabba miikédtetése - a szervezet
megéllapitast nyert, hogy a kockézatainak teljes  kord
Belso kontrollrendszer azonositasa, azok
szabalyzatban, illetve  az meghatirozott  kritériumok
In_tegré.lt kockazatkezelés szerinti értékelése, valamint a
5. |eljarasrendben meghatirozott, | kiemelt | kockazatok kezelésére magas igen
dZ Intézmény Osszes vonatkozé intézkedési terv
folyamatara vonatkozd, elkészitése és az abban
dokumentumokkal foglaltak nyomon kovetése-,
alatimasztott kockazatelemzés tovabbi az integralt
az Intézménynel eddi.g i kockazatkezelési rendszer
késziilt, 4z integralt koordinalasara szervezeti
kockazatkezelési rendszer felelds kijelolése sziikséges.
miikodtetésével kapcsolatos
feladatok ellatasa jelenleg nem
torténik meg az Intézménynél.
A vizsgalt atlathatosagi
nyilafcozas 80%-4n4l Az #tléthatésagi nyilatkozatok
hianyossag, illetve pontatlansag eietsr ‘r .
volt megallapithaté = a kftoltese, alairasa és
nyilatkozatok kit61tésében, visszterhes szerz6désben
cégszerli alairasaban, egyéni torténd feltiintetése
véllalkozok esetében nem allt vonatkozasaban sziikséges
rendelkezésre kitoltott betartani a 2011. évi CXCVL
6. |nyilatkozat. A jogi személlyel,| atlagos tv., 2016. évi CXXX. tv. , az magas igen
jogi  személyiséggel ~ nem Avr. és a Gazdalkodasi
rendelkez6 szervezetettel B j
megkotott FisszicThes szabalyzat vonatkozo
szerzOdések nem tartalmazzak a eléirasait.
szervezet képviseldjének
nyilatkozatat arra vonatkozoan,
hogy atlathaté szervezetnek
mindsiil.
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Rangsor T
(csekély, Kockazat/Hatss | Intézkedeés
B Megallapitas atlagos, Javaslat (alacsony, eyl
kiemelt) kozepes, magas | (igen/nem)
A 42/2024  Légtechnikai
rendszer rekonstrukcidja
beruhdzasdhoz késziilt felkérd
levél nem a  Beszerzési Sziikséges, hogy az Intézmény
?zabélgzat 3-}3’-5 pcl’nt.létian eldirt a beszerzéseihez kapcsolodd
* | formdban késziilt el, ezen "y s
7. | felkérd levél és a 20/2024| Atlagos dokumentaciét a Beszerzési kézepes igen
Vizesblokk felijitasa szabalyzatban el6irt formaban
beszerzéshez kapcsol6do és tartalommal készitse el.
felkérd  levél  kitoltésében
hianyossag allapithat6 meg.
A targyi eszkozok alloméanyba
vételi bizonylatainak éttekintése Sziikséges a munkavallalok
soran a bizonylatok 40%-an figyelmének felhivasa az
Javitas volt,megallaplthato. Y allomanyba vételi bizonylatok
Az Intézmény 2024-ben aktivalt , e
L N szabalyszerl kitoltésére €s az
nagy értékli eszkozei koziil 5 i b i '
asetében - tévesen- —a=“brittd allomanyba  vételi adatok
8. |értékkel megegyezd| kiemelt |Vonatkozé — szabalyzatoknak | magag igen
maradvanyérték szerepel az megfeleld analitikus
analitikus nyilvantartasba, ami nyilvantartasba torténd
azt eredményezte, hogy ezen rogzitésére.
eszkozok vonatkozasaban az
aktivalastol 2025.09.30-4ig
értékecsbkkenés nem  Keriilt
elszamolasra.
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IV.2. Az NGSZ részére megfogalmazott f6bb megallapitasok és javaslatok

Rangsor
(csel%ély, Kockazat/Hatas In?ézkedést
Ssz Megillapitas atlagos, Javaslat (alacsony, p igényel
i Kiemelt) kozepes, magas | (igen/nem)

A Pénzkezelési szabélyzat
254. pont  szerinti
rendelkezése, miszerint a
pénztarosi feladatkor .
ssszeférhetetlen e A Pénzkezelési szabalyzat
utalvanyozdi, illetve 2.54. pont szerinti
teljesitésigazold rendelkezését moddositani
jogkorrel, nincs sziikséges oly médon, hogy
5sszhangban a az abban a pénztarosi

1. | Gazdalkodéasi szabélyzat| csekély f?Iad’atkﬁr kapcsan alacsony igen
intézményi rogzitett
kiegészitésében a Osszeférhetetlenség  csak
pénztarosi  feladatokat ugyanazon gazdasagi
cll4té gazdaségi esemény esetében all fénn
ligyintézd (nem  pedig  A4ltalanos
vonatkozédsaban rdgzitett jelleggel).
utalvanyozai, illetve
 teljesitésigazoldi  jogkdr
vonatkozasaban.
A Szédmlarend  t&bb A szamlarend
hatalyon kiviil helyezett feliilvizsgalata és a
jogszabalyi  hivatkozast Szémlarendben szereplo,

2. |tartalmaz, mely normakra| atlagos |hatalyon kiviili k6zepes igen
mar nem lehet hivatkozni jogszabalyokra vald
ezen szabalyozé hivatkozas kivezetése
tartalmaban. sziikséges.
A thrgyi  eszkozok Sziikséges a munkavallalok
4llomanyba vételi figyelmének felhivasa a
bizonylatainak  javitdsa , szabalyos javitas 3 A

3. Y atlagos . ., k6zepes igen
egy eset kivételével nem kovetelményének
felelt meg a szabalyszerii betartaséara.
javitas kovetelményeinek.
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nyilvantartasba, ami azt
eredményezte, hogy ezen
eszk6zok vonatkozasaban

az y aktivalastol
2025.09.30-aig
értékcsokkenés nem

keriilt elszamolasra.

Az Intézmény 2024-ben
aktivalt nagy értéki targyi
eszkozei esetében javasolt
a KATI modulba rogzitett
allomanyba vételi adatok
feliilvizsgalata.

Rangsor z 7
(csefé,y, Kockézat/Hatas In?e%kedfst
Megéllapitas stlagos Javaslat (alacsony, | lgemye
Sez ik kiemgelt’) Kkozepes, magas | (igen/nem)
' Ezen eszkozok esetében
e 202,4 't,)er,,l pontositani  sziikséges a
aktivalt nagy  értéki KATI dulba réezitett
eszkozei koziil 5 esetében fno ’u ) a rogzite
tévesen a brutté értékkel maradvanyértéket, illetve
megegyezd az eddig . esedékes
maradvanyérték szerepel értékcsokkenést sziikséges
4. |2 g k= kiemelt elszdmolni. magas igen

V. Az ellendrzés lezarasa

A jelentéstervezet megkiildésre keriilt a Kovér Béla Babszinhaz és az NGSZ részére véleményezésre.
Az Intézmény egyetértett a jelentéstervezetben foglaltakkal.
Az NGSZ-nél a Beszerzési csoport részérol sziiletett észrevétel a megkiildott jelentéstervezet alapjan. A
jelentés az NGSZ Beszerzési csoportja altal tett és 2026.01.07-én személyesen egyeztetett észrevételek
figyelembevételével keriilt véglegesitésre.

Szeged, 2026. januar 15.

Készitette:
Nomy Moy
Kocsis Nora Magdolna

vizsgalatvezetd belso ellendr

Sisak Erzsébet
belso ellendr

Csanadiné Katona Timea
belss ellendrzési vezetd
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ZARADEK

Alulirott Kiss Agnes, mint a Kévér Béla Babszinhaz igazgatoja nyilatkozom, hogy a ,,Tdrgyi eszkozok
beszerzésének, nyilvantartdsanak, beruhdzdsok ingatlankataszteri nyilvantartdsanak ellendrzése” targyt
2024. januar 1 — 2025. augusztus 3 1-ig tart6 id6szakra vonatkozd iitemezett ellendrzésrol készitett ellendrzési
Jjelentésben foglaltakat megismertem, és annak egy példanyat atvettem.

Kotelezettséget vallalok arra, hogy az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettekkel megismertetem.

Szeged, 202C. \WupY hé )3 nap

\ P.H.

ZARADEK

Alulirott Dr. T6th Andras Laszld, mint a Nevelési és Kulturalis Intézmények Gazdasagi Szolgalatanak
igazgatdja nyilatkozom, hogy ,Tdrgyi eszkozok beszerzésének, nyilvdntartdsinak, beruhdzdsok
ingatlankataszteri nyilvdntartdsdnak ellendrzése” targyG 2024. januar 1 — 2025. augusztus 31-ig tart6
id6szakra vonatkozé iitemezett ellendrzésrdl készitett ellendrzési jelentésben foglaltakat megismertem, és
annak egy példanyat atvettem.

Kételezettséget véllalok arra, hogy az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettekkel megismertetem.

Szeged, 202(- [t ea’ hé /£ - ap

P.H A i G 7
Dr. Téth Andrés
igazgat6
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